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PARECER JURIDICO /

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude.

OBJETO: Contratagdo de Empresa para Prestagdo de Servicos Médicos para atender a

Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Uliandpolis - PA.
ASSUNTO: 4° Termo Aditivo.

REFERENCIA: Contrato Administrativo n°. 20210165.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 058/2022-SEMAF-
PMU. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATOS. PRORROGAQI\O DE PRAZO
CONTRATUAL - CONTRATAQAO DE EMPRESA
PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS MEDICOS.
DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS - PA.
FUNDAMENTO LEGAL: ARTIGO 57, INCISO Il DA LEI
FEDERAL N° 8.666/1993. POSSIBILIDADE.

1. DO RELATORIO

. Trata-se de pedido de parecer juridico acerca da legalidade do aditamento

~ de prazo ao instrumento contratual n® 20210165, oriundo do processo licitatorio Pregao

Presencial n° OO4/2021-PG!FMS', que tem por objeto a prestacdo de servigos medicos,

para atender a Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Ulianépolis - PA, em virtude

da solicitacdo de prorrogacéo contratual realizada pelo Secretario Municipal de Saude,
Adonias Corréa da Silva, através do Oficio N° 0376/2022 — GS/SMSU.

A presente solicitagdo chegou a esta Assessoria Juridica por meio do
Processo Administrativo n°® 058/2022-SEMAF-PMU, e veio acompanhado dos seguintes

documentos de maior relevancia:

a) Oficio N° 0376/2022 — GS/SMSU, de 06 de setembro de 2022,
solicitando aditivo de prazo ao contrato em questdo, contendo a

justificativa para a sua realizagao;
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b) Anuéncia da contratada em prorrogar o contrato nos mesmos termos . :3° 98,0
. . . 2 . (] s O
incialmente convencionados: S 18 B

c) Copia do Contrato Administrativo n® 20210165 e respectivos aditivos; &ﬁ_ﬁ ;:m_//"

d) Atesto da Tesouraria quanto a disponibilidade orgamentaria e financeira;

e) Declaracdo da Secretaria Municipal de Saude quanto a Adequacgdo
Orcamentaria e Financeira; '

fy Termo de Autorizagdo por parte do ordenador de despesas da
Secretaria Municipal de Saude;

g) Autuacgao do Processo Administrativo pela CPL;

- ) h) Relatorio da Autuagao pela CPL;
i) Despacho a assessoria juridica para exame e parecer.

E o breve relatério do necessario.

2. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

De inicio, assevere-se que a presente manifestagcdo tem por referéncia os
elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe. Compete a esta
Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe sendo
possivel adentrar a analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos
administrativos e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa.

~ 3. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Da analise dos autos, verifica-se a intengdo da Administragédo em prorrogar
a vigéncia do contrato que tem por objeto, contratacdo de empresa especializada para
prestacao de servigos médicos e a justificativa apresentada para o pedido de prorrogagao

é que:

“(...) a prorrogagao contratual tem como objeto a manutengdo dos
servicos de saude ofertados aos municipes, mantendo assim o
pleno funcionamento do Hospital Municipal.

Assim, a administragdo publica deve primar pela eficiéncia e
eficacia na manutengao dos servigos de saude e sua efetivagéo aos
usuarios do SUS.

Qutrossim, baseada na premissa do principio da economicidade e
estando presente a vantajosidade da prorrogagdo que ora se
pretende, ao ser consultada sobre o interesse de formalizar, a
Contratada aceitou formalizar o presente Termo Aditivo mantendo
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as mesmas condigdes do Contrato Administrativo n° 20210165,

. G L ./.'/é
garantindo a economia e mantendo a eficiéncia. ;§°’
. O e i
No caso em tela, depreende-se que a questdo se amolda a Lei n°® 8.666/93, \‘____7[
em seu artigo57, o qual dispde: ' ™~

Art. 57. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei ficaré adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto
aos relativos:

()

Il - & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua,
- que poderao ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos

periodos com vistas a obtencdo de pregos e condigdes mais

vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses;

Cabe ressaltar ainda que o § 2° do artigo 57 da Lei Federal n° 8.666/93
explicita a necessidade de justificagdo escrita e prévia em formato de autorizagdo da

autoridade competente para celebrar o contrato com fundamento em prorrogagao de

prazo, sendo vejamos:

§2° Toda prorrogagao de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato. -

Verifica-se que a legislacgdo citada faz alusdo a possibilidade de prorrogagao
de contrato, por iguais e sucessivos periodos, quando o objeto € a prestagéo de

P servigos executados de forma continua.

Desta feita, a prorrogagdc deve ser, no maximo, por igual periodo de

contratagao inicial.

<Ndo obstante ao exposto, é o entendimento do Egrégio TCE - MS a

possibilidade da prorrogagao contratual do objeto em tela, sendo vejamos:

EMENTA CONTRATO ADMINISTRATIVO — 22 FASE — FORMALIZAGAO
DE TERMO ADITIVO - PRESTAGAO DE SERVIGOS MEDICOS NA
ESPECIALIDADE DE ORTOPEDIA - INSTRUMENTO REGULARMENTE
FORMALIZADO -  ATOS LEGAIS E REGULARES -
PROSSEGUIMENTO. Versam os presentes autos sobre a formalizagio do
9° Termo Aditivo - (fls. 493) ao Contrato Administrativo n.® 094/2012 — (fls.
114-118) celebrado entre as partes acima nominadas, tendo por objeto a
prestacdo de servigos médicos na especialidade de ortopedista, no valor
de R$ 96.000,00 (noventa seis mil reais). A Decisdo Singular - DSG-
G.ICN-060/2013 (fls. 131-134) julgou regular e legal o procedimento
licitatorio de Pregdo Presencial n® 002/2012 e a formalizagao do Contrato
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Administrativo n® 094/2012. O Acérdao — AC02-G.ICN-631/2014 (fls. 387- a?;?e‘[,e
388) julgou regular e legal a formalizagao do 1°, 2° e 3° Termos Aditivos ao “s N
presente Contrato. Posteriormente, a Decisdo Singular - DSG-G.ICN-G 3!
5788/2016 (fls. 499-502) decidiu pela regularidade da formalizagdo dos 4°\ ' /
5°, 6°, 7° e 8° Termos Aditivos ao pacto. O 9° Termo Aditivo (fls. 493) teve \\ RObnca_
por objeto a prorrogagdo do contrato, passando de 10/03/2016 a ———
31/12/2016. A Unidade de Instrucdo, apos analise dos documentos
abrangendo os atos praticados nesta fase entende que foram satisfeitas
as exigéncias legais aplicaveis a espécie e opina pela regularidade e
legalidade do 9° Termo Aditivo, consoante Analise ANA- 2°|CE-
1570/2017 - (fls. 504-507). Submetido & apreciagdo do d. Ministério
Publico de Contas, este drgdo ministerial, acompanhando o Corpo
Técnico, opina pela regularidade e legalidade da formalizag&o do 9° Termo
Aditivo ao contrato, conforme PAR-4? PRC-743/2017 - (fls. 508-509). E o
relatério. Verifico que foram observadas as disposigbes regimentais no
-~ curso da instrugdo processual, nos termos do art. 112, paragrafo unico, Il
“b” do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS
76/2013. O mérito da questdo recai sobre a formalizagdo do 9° Termo
Aditivo ao presente instrumento de contrato, conforme previsto no art. 120,
Il, § 4°, do Regimento Interno. O Contrato Administrativo n.® 094/2012 —
(fls. 114-118) tem por objeto a prestagdo de servicos medicos na
especialidade de ortopedista, no valor de R$ 96.000,00 (noventa seis mil
reais). No curso do contrato foi celebrado o 9° Termo Aditivo - (fls. 493) em
consonancia com a Lei Geral de Licitagbes, tendo como objeto a
prorrogacgéo do contrato, passando de 10/03/2016 a 31/12/2016, aditando
ao valor inicial o valor de R$ 93.120,00 (noventa e trés mil cento e vinte
reais). Frise-se que referido aditivo esta acompanhado de justificativa,
parecer juridico, autorizagdo e comprovante da publicagdo de seu extrato
na imprensa oficial, nos moldes da legislagéo vigente. Destarte, a Equipe
Técnica apos criteriosa apreciagdo, conclui pela regularidade e legalidade
da formalizagédo do 9° Aditivo, nos seguintes termos - (fls. 506), in verbis:
“Diante do exposto, concluimos pela regularidade e legalidade da
formalizagédo do 9° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n® 094/2012
celebrado entre o Municipio de Paranaiba (CNPJ n° 03.343.118/0001-00)
e a empresa M.E. Ortopedia e Traumatologia Ltda (CNPJ n°
A~ 12.639.240/0001-10), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei
Complementar n° 160/2012, cc. o inciso Il do § 4° do art.120 do
Regimento Interno.” Por sua vez, o douto Ministério Publico de Contas
pugna pela regularidade e legalidade dos atos ora em apreciagéo,
consoante o r. Parecer - (fls. 508), in verbis: “Mediante o exposto,
opinamos para que esta Corte de Contas adote o seguinte julgamento: | —
pela legalidade e regularidade do 9° Termo Aditivo, nos termos do artigo
120, Il c.c Ill, a, da RN/TC/MS n° 76/2013; Il — apds, retornem es autos a
Equipe Técnica para analise da execugdo financeira.” Assiste razdo ao
eminente Procurador de Contas, porquanto, de fato, o 9° Termo Aditivo ao
Contrato Administrativo n.? 094/2012 foram formalizados em consonancia
com o que dispbe a Lei Federal n.° 8.666/93, obedecendo as disposi¢oes
legais pertinentes, estando, pois, apto a receber a aprovagac desta Corte
de Contas. Mediante o exposto e, acolhendo a manifestagdo do Corpo
Técnico e o r. Parecer exarado pelo douto Ministério Publico de Contas,
aprecio com fundamento no art. 10, inciso Il. § 3° V, c/fc o art. 70 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas aprovado pela Resolugéo
Normativa TC/MS n° 76/2013, e, DECIDO: 1 — pela regularidade e
legalidade da formalizagao do 9° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo
n.° 094/2012 celebrado entre o Municipio de Paranaiba/MS, CNPJ/MF n°
03.343.118/0001-00, por seu Prefeito Municipal a época, Senhor José
Garcia de Freitas, CPF/MF n.° 338.517.941-68, como contratante, e de
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outro lado, a Empresa M. E. Ortopedia e Traumatologia Ltda, CNPJ/MF n.° . e
2.639.240/0001-10, representada pelo Senhor Jodo Paulo Saeki da Silva,,,lé'a” g
CPF/MF n° 785.637.471-34, como contratada, por atenderem asg§ ‘35
disposicdes legais vigentes, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar, ™z~ |
n°® 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno aprovado pela Resolugao W/
Normativa TC/MS n° 76/2013; 2 — pelo retorno dos autos a 2% Inspetoriade ~__~
Controle Externo para que promova o acompanhamento da execugdo
financeira, nos termos regimentais; 3 — Publique-se, nos termos do art. 50,
I, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 70, § 2° do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n® 76/2013. E a
decisdo. Campo Grande/MS, 11 de maio de 2017. Cons. Iran Coelho das
Neves Relator

No caso em exame, ndo ha duvidas quanto o carater continuo no
fornecimento do objeto, conforme justificado pela autoridade solicitante, sendo essencial
para o prosseguimento dos servigos executados pela Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Ulianépolis/PA.

Nas licdes de Marcal Justen Filho:

“A identificacdo dos servicos de natureza continua nao se faz a
partir do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos
particulares, como execugdo da prestagdgo contratual. A
continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositiva abrange
os servicos destinados a atender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestacdo semelhante
no futuro.

Estao abrangidos ndo apenas 0s servigos essenciais, mas tambem
as necessidades publicas permanentes relacionadas com
atividades de menor relevancia (tal como limpeza, por exemplo). O
que é fundamental € a necessidade publica e continua a ser
satisfeita através de um servigo.”

Outrossim, o objeto ora contratado pode perfeitamente ser considerado

como continuo, nos termos do entendimento pacificado do Tribunal de Contas da Unido-

TCU, sendo vejamos:

“Servicos de natureza continua sdo servicos auxiliares e
necessarios a Administracdo no desempenho das respectivas
atribuicbes. Sdo aqueles que, se interrompidos, podem
comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja
contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro.”

Ademais, a prorrogacgdo contratual é perfeitamente cabivel, uma vez que

sua renovac3o é mais vantajosa, por ndo gerar acréscimo ao valor global do contrato.

' Brasil. Tribunal de Contas da Unio. Licitagbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 42 ed. rev.,
atual. e ampl. Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes, 2010. p. 772.
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No que se refere aos requisitos para prorrogagéo de prazo, vislumbra-se dos;
autos, que a contratada concordou expressamente em praticar os valores
anteriormente acordados, demonstrando a economicidade na continuidade do
contrato. Tem-se, ainda, presente nos autos, a justificativa por escrito e prévia autorizagéo

da autoridade competente para celebrar o contrato.

Conforme dito anteriormente, o §2° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993,
preconiza que toda prorrogagdo de prazo deve ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato. Sendo assim, verifica-se

dos autos que o dispositivo foi cumprido pela autoridade competente.

Restou confirmada a existéncia de dotagdo orgamentaria para cobertura das
despesas oriundas da celebracdo dos Termos Aditivos que se pretende firmar, conforme
exigéncia do inciso |l do § 2° do art. 7° da Lei n°® 8.666, de 1993.

O Tribunal de Contas da Unido, conforme a sua jurisprudéncia (Decisdo n°
473/1999 - Plenario) determina a observancia do disposto no art. 57, inciso Il, da lei n°
8.666, de 1993, somente se permitindo prorrogagéo de contratos de prestagao de servigos
executados de forma continua por iguais e sucessivos periodos, desde que sejam

obtidos precos e condi¢goes mais vantajosas para a Administracao.

A indagacgao de ser ou nao um servigo continuo é ténue, todavia, de acordo
com a justificativa colacionada, me parece ser valida a prorrogagéo, nos termos do

entendimento do TCU acima exposto.

Assim, pelas razoes expostas, entendo pela aplicagéo do inciso Il do art. 57
da Lei n° 8.666, de 1993, em que os contratos que tém por objeto a prestagao de servigos
a serem executados de forma continua podem ter sua duragédo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos, com vistas a obtencdo de pregos e condigdes mais vantajosas
para a Administragdo Publica.

Por fim, feita a analise acima, verifica-se que foram preenchidos os

requisitos exigidos em lei.
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Por todo exposto, opino pela possibilidade juridica de realizagcdo do A/
aditivo de prazo ao contratos n® 20210165, vez que, a situagéo concreta esta devidamente

justificada, nos termos do art. 57, inciso Il, § 2°, da Lei n° 8.666 de 1993.

E o parecer.
S.M.J.

Ulianopolis/PA, 14 de setembro de 2022.
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