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Resposta: Oficio n° 1.063/2021 - SEMAD. CRINO o e
Assunto: Contratacdo de empresa especializada em assessoria juridica, voltadas as
atividades da administragao publica sediada na capital do Estado, a fim de tratar da
representacado judicial nos diversos segmentos da justica, defesas judiciais nos
Tribunais de Contas, prestando assessoria e consultoria juridica com alto nivel de
especializagcdo na Capital do Estado e na Capital da Republica juntos aos Tribunais
Judiciais, Tribunal de Contas, 6rgao da Administragdo Publica Direta e Indireta,
dentre outros, para atender as necessidades da Prefeitura de Viseu/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA OS
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA JURIDICA
VOLTADA AS ATIVIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
SEDIADA NA CAPITAL DO ESTADO, A FIM DE TRATAR DA
REPRESENTACAQO JUDICIAL NOS DIVERSOS SEGMENTOS
DA JUSTICA, DEFESAS JUDICIAIS NOS TRIBUNAIS DE
CONTAS, PRESTANDO ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA COM ALTO NIVEL DE ESPECIALIZACAO NA
CAPITAL DO ESTADO E NA CAPITAL DA REPUBLICA
JUNTOS AOS TRIBUNAIS JUDICIAIS, TRIBUNAIS DE
CONTAS, ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA
E INDIRETA.  INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO.
POSSIBILIDADE. ART. 25, ll, C/C ART. 13, Ill, DA LEl DE
LICITACOES. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.

I — Contratagdo mediante Inexigibilidade de licitag&o, objetivan-
do a Contratacdo de Pessoa Juridica para os Servicos Espe-
cializados de Assessoria Juridica voltada as atividades da ad-
ministragdo publica sediada na capital do Estado, a fim de tra-
tar da representacéo judicial nos diversos segmentos da Justi-
¢a, defesas judiciais nos Tribunais de Contas, prestando as-
sessoria e consultoria juridica com alto nivel de especializagcdo
na Capital do Estado e na Capital da Republica juntos aos Tri-
bunais Judiciais, Tribunais de Contas, Orgdos da Administra-
¢do Publica Direta e Indireta.

Il — Admissibilidade. Hipétese de licitagdo inexigivel prevista no
art. 25, inciso I, c/c Art. 13, inciso Ill, da Lei das Licitagées.

Il — Pelo prosseguimento, com observéncia do constante no
presente parecer.
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| 01. DO CONTEUDO DA CONSULTA.

1. Trata-se de consulta formulada pelo Secretario Municipal de Administragao,
através do Oficio no 1.063/2021-SEMAD, visando a analise acerca da possibilidade de
procedimento administrativo para contratagdo da empresa especializada em assessoria
juridica, voltada as atividades da administragédo publica sediada na capital do Estado, a
fim de tratar da representagéo juridica nos diversos segmentos da justiga, defesas judici-
ais nos Tribunais de Contas, prestando assessoria e consultoria juridica com alto nivel de
especializagdo na Capital do Estado e na Capital da Republica juntos aos Tribunais Judi-
ciais, Tribunal de Contas, érgdo da Administragédo Publica Direta e Indireta, dentre outros,
conforme relatado no Oficio acima.
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ciais, Tribunal de Contas, 6rgdo da Administracdo Publica Direta e Indireta, dentre oufros,
conforme relatado no Oficio acima.

2. Apds isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica, para analise.
| 02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL. |
3. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e

exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o pris-
ma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia
e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estio reservados a esfera discri-
cionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questées
de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses terato-
I6gicas.

4, O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratacao publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técni-
cos ou juridicos emitidos sobre a licitag&o, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo tGnico
desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitacdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examina-
das e aprovadas por assessoria juridica da Administracao”.

5. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitato-
rios esta prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas
Resolugbes n° 29/2017 e n°® 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para.

| 03. DA ANALISE DO PROCESSO. |

6. Preliminarmente, cumpre observar que a Constituicdo da Republica, dita ci-
dada, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade de a Administracdo Pu-
blica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei preveja as situagées de dispensa e
inexigibilidade, que constituem as hipdteses de contratacéo direta, litteris:

CF An. 37

(...) Omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigages.

7. Portanto, a licitacdo publica, pode ser definida como o meio através do qual
a Administragao Publica contrata, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais
da legalidade, isonomia, moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a
sele¢éo da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1.993 (Lei de Licitagdes e Contratos), in verbis:
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Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia“de-prnef.
pio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta maijs
vantajosa para a administracdo e a promogéo do desenvolvi-
mento nacional, e serd processada e Jjulgada em estrita con-
formidade com os principios bésicos da legalidade, da impes-
Soalidade, da moralidade, da Igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convo-
catorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

8. A licitagdo &, portanto, um torneio no qual varios interessados em contratar
com a Administracdo Publica disputam entre si a oportunidade de negécio oferecida pela
Administracdo. Em que pese o teor do regramento geral do acima citado dispositivo cons-
titucional, e que em razao dessa natureza deve ser observado com rigor, tal principio por
6bvio, admite excecdes.

9. Nestes termos Di6genes Gasparini (GASPARINI, Diogenes. Direito adminis-
trativo. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 471) ensino que:

(...) a licitagdo pode ser conceituada como o procedimento
administrativo através do qual a pessoa a isso juridicamente
obrigada seleciona, em razdo de critérios objetivos previamente
estabelecidos, de interessados que tenham atendido a sua
convocagdo, a proposta mais vantajosa para o contrato ou ato
de seu interesse {(...)."

10. O Eminente administrativista patrio Ivan Barbosa Rigolin (RIGOLIN, Ivan

Barbosa. Manual pratico das licitagdes. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 24.), ensina

que:
“(...) Licitagdo ndo é apenas um ato, mas todo um complexo
procedimento administrativo através do qual a Administrac&o
elege, entre vérias possiveis, a proposta mais vantajosa a seu
interesse — que é sempre o interesse publico —, com vista a
algum contrato, em geral de aquisicdo de material ou de
servigo, que pretenda celebrar (i..)”

11. A seu turno, Celso Anténio Bandeira de Melo (MELLO, Celso Ant6nio Ban-
deira de. Curso de Direito Administrativo. 4.ed. S&o Paulo:Malheiros, 1993, p. 243.), lecio-
na que:

“(...) Licitagdo é o procedimento administrativo pelo qual uma
pessoa governamental, pretendendo alienar. adquirir ou locar
bens, realizar obras ou servigos, segundo condicles por ela
estipuladas  previamente, ~ convoca interessados  na
apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em fungdo de pardmetros
antecipadamente estabelecidos e divulgados {(...)”

12. Portanto, o procedimento licitatério visa garantir a boa-fé das contratagées
entre a Administracédo Publica e particulares.

13. Entretanto, vez ou outra uma dada situac&o fatica podera revelar que o insti-
tuto da licitagdo surge como meio inadequado para a consecucdo das necessidades do
interesse publico que ele mesmo visava atender. E o que ocorre, por exemplo, nos casos
de situagao calamitosa ou emergencial em que a demora natural do burocréatico procedi-
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mento licitatorio impede o afastamento de dano irreparavel ou de dificil reparacao para a
administragdo com o adiamento da providéncia.

14. Neste viés, ndo por outro motivo, vez que a Administragao Publica ndo atua
contra legem ou praeter legem, mas, sim, secundum legem, o Constituinte, reconhecendo
que nao sera em todos os casos o torneio licitatério util ao desiderato a que se destina,
fez inaugurar o texto constitucional supramencionado com a expressao "Ressalvados os
casos especificados na legislaggo...", admitindo, pois, a existéncia de excepcionalidades
casuisticas, atribuindo competéncia para que a norma infraconstitucional pudesse discor-
rer sobre as possiveis hipéteses nas quais seria aceitavel o afastamento do dever legal de
licitar.

15. Assim, sdo previstas na Lei Geral das Licitacbes e Contratos Administrativos,
em seus arts. 24 e 25, as situagcdes em que o agente publico podera deixar de promover o
prelio licitatorio (dispensalinexigibilidade), realizando contratag@o por indicacdo direta da
pessoa do contratado, estabelecendo ainda as condicdes e requisitos a cada caso para
fazé-lo.

16. Cabe, portanto, a entidade interessada promover o enquadramento legal
adequado nos casos de inexigibilidade, quando se configurar situacdes de inviabilidade
de competicdo, devendo atentar o fato de que para a inexigibilidade de licitagio se sujeita
a fundamentada demonstragéo de que a singularidade do objeto, aliada ao carater técnico
profissional especializado dos servicos e a condicao de notéria especializacdo do presta-

dor, inviabilizam a competi¢cdo no caso concreto, fazendo constar do processo corres-
pondente os elementos necessarios a comprovacao dos referidos pressupostos.
17. Assim o art. 25 c/c art. 13 da Lei n° 8.666/93 dispbe acerca das hipéteses

em que a Administragdo Publica podera efetuar a contratagéo por meio de Inexigibilidade,
ou de forma direta com o prestador de sérvios, ex vi legis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilida-
de de competicdo, em especial: (...)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados
no ar. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
tecnicos profissionais especializados os trabalhos relati-
vos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias fi-
nanceiras;

lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias fi-
nanceiras ou tributérias

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras
ou servigos;
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V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou Is-
trativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauragéo de obras de arte e bens de valor histori-
co.

Vil - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8. 883, de 1994)

(...)

18. No ambito dessa analise, relativamente a ocorréncia dos requisitos exigidos
para a configuragdo da hipotese de inexibilidade, entrou em vigor a lei federal
14.039/2020, de 17.08.2020, que alterou o Estatuto da OAB (L8906/94) e o Dec-Lei
9295/46, para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por ad-
vogados e contadores.

19. Tal diploma normativo dispde precisamente sobre o reconhecimento da natu-
reza técnica e da singularidade do servico, uma vez atestada a notéria especializacéo
desses profissionais que se destacam em face de desempenho anterior, estudos, experi-
éncia, publicagdes, aparelhamento, equipe técnica, dentre outros elementos, em conso-
nancia com o §1° do art. 25, da Lei 8.666/93 e do paragrafo Unico do artigo 3°-A, da lei
8.806/94, incluido pela Lei 14.039/2020:

“Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
OAB), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por
Sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada
Sua notbria especializagdo, nos termos da lei. Paragrafo
unico. Considera-se notéria especializagdo o profissional
ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de
Sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicages, organizagdo, apare-
lhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacio-
nados com suas atividades, permita inferir que o seu tra-
balho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.” (Grifo nosso).

20. Nestes termos, é possivel observar a viabilidade de contratacio do presta-
dor de servigos, desde que atendidas as disposicdes legais constantes dos Arts. 251, clc
art. 13, Ill do disposto legal supra referenciado, em especial sob a ética da novel lei
14.039/2020, uma vez aferido o servico técnico especializado, entre os mencionados no
art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notéria especializacao do contratado,
dentre outros elementos, de fato permitem concluir pela notéria especializagdo da mesma.

21, Além disso, para a caracterizacdo da inexigibilidade de licitagdo prevista
neste inciso a lei exige, ainda, a singularidade do objeto da contratacéo e a notéria espe-
cializacdo. Nesse sentido a Sumula 252 do Tribunal de Contas da Unido dispde que: “
inviabilidade de competigdo para a contratacdo de servigos técnicos a que alude o
inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.66693, decorre da presenca simulténea de trés requi-
sitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servigo e notéria especializagdo do contratado.”

22, Ainda, sobre o tema importa dizer que o profissional selecionado para exe-
cutar o servigo técnico profissional especializado de natureza singular deve apresentar
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nivel diferenciado de conhecimento, qualificacéo e especializagdo que o coloqu pa-
tamar superior aos demais profissionais da &rea sendo tal condigdo de renome notéria no
seguimento do mercado. Discorrendo sobre a singularidade do servigo a ser contratado,
assevera o citado autor:;

“Em suma. a singularidade é relevante e um servigo deve
ser havido como singular quando nele tem de interferir,
como requisito de satisfatério atendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de
seu autor; envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade,
a especial habilidade, a contribuigdo intelectual, artistica,
ou a argucia de quem o executa, atributos, estes, que séo
precisamente os que a Administragdo  reputa
convenientes e necessita para a satisfagdo do interesse
publico em causa. (...). E natural, pois, que, em situagbes
deste género, a eleigdo do eventual contratado - a ser
obrigatoriamente escolhido entre os Sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria - recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos despertem
no contratante a convicgdo de que, para cada caso, serdo
presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a confianga de que produzira a atividade
mais adequada para o caso. Ha, pois, nisto também um
componente subjetivo ineliminavel por parte de quem
contrata. Foi, alids, o que Lucia Valle Figueiredo,
eminente Desembargadora Federal aposentada do TRF
da 3% Regido, apontou com propriedade: ,Se ha dois, ou
mais, altamente capacitados, mas com qualidades
peculiares, licito é, a Administracdo, exercer seu critério
discriciondrio para realizar a escolha mais compativel
com seus desideratos”. (ob. Cit., p.478).

23. Ainda sobre o tema, traz-se a colagéo o magistério de EROS ROBERTO
GRAU:
‘Isso enfatizado, retomo o fio de minha exposicdo para
salientar, ainda, que, ser singular o servigo, isso néo sig-
nifica seja ele - em género - o tnico. Outros podem reali-
za-lo, embora nédo possam fazé-lo do mesmo modo, com
0 mesmo estilo e com o mesmo grau de confiabilidade de
determinado profissional ou de determinada empresa.
Logo, é certo que os servigos de que cuidamos jamais
assumem a qualificagdo de unicos. Unico &, exclusiva-
mente - e isso é inferido em um momento posterior ao da
caracterizagdo de sua singularidade -, o profissional ou
empresa, dotado de notéria especializagdo, que devera
presta-lo. Porque séo singulares, a competicdo (= compe-
ticdo aferfvel mediante licitagéo, segundo as regras do
Jjulgamento objetivo) é invidvel, nada obstante mais de um
profissional ou empresa possam presta-los. Mas, como
devem ser contratados com o profissional ou empresa
dotados de notéria especializagdo e incumbe a Adminis-
trac&o inferir qual desses profissionais ou empresas pres-
tara, em relagdo a cada um deles, o trabalho que, essen-
cial e indiscutivelmente, é (serd) o mais adequado a ple-
na satisfagdo do objeto do contrato, neste segundo mo-
mento, quando a Administragdo inferir o quanto Ihe in-
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cumbe, caracterizar-se-& néo a unicidade do sen
rém a unicidade do trabalho de determinado profissional
Ou empresa, justamente o que deve ser contratado para a
prestacdo do servigo.” (In Licitag&o e Contrato Administra-

tivo, Sdo Paulo: Malheiros, 1995, pp. 72/73).

Z5. Nao obstante, ha que perquirir ainda o fator confianga, que apesar de nao
expresso em lei para hipétese de inexigibilidade, salta 3 evidéncia, também como insus-
cetivel de competicio, e por isso, vem sendo difundido pela doutrina e jurisprudéncia, em
situagdes semelhantes ao particular ora discutido.

26. Ante o exposto, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regulari-
dade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da administracdo e os aspectos téc-
nicos, econémicos e financeiros, que escapam a analise dessa Assessoria Juridica, esta
Procuradoria Juridica entende pela possibilidade legal da contratacdo mediante procedi-
mento de inexigibilidade, desde que observados os ditames legais ora expostos.

|04. CONCLUSAO. il

27. Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica Municipal manifesta-se
FAVORAVELMENTE 3 possibilidade juridica de contratacdo de empresa especializada

Tribunais Judiciais, Tribunal de Contas, 6rgao da Administragdo Publica Direta e Indireta,
dentre outros, para atender as necessidades da Prefeitura de Viseu/PA, na forma do Art,
25, inciso I, § 1° da Lei no 8.666/93.

28. Apos a abertura de Processo Administrativo devidamente autuado e condu-
zido pela Comisséo Permanente de Licitagéo de Viseu/PA, retornem 0s autos para pare-
cer final;

29 Eis o parecer, salvo melhor juizo.

30. Viseu/PA, 31 de maio de 2021.
EVAVIVIANE DE  Assinado de forma signa por EVA
NAZARE CIRINO  bados 20010t ram
PROURADORA MUNICIPAL
EVAV. DE N. CIRINO

DEC. N°153/201
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