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Iniciado por provocagao da Secretaria Municipal de Satde por meio do Memo. n° 427/2019, o
processo fora instruido e encaminhado pela Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, no dia 16
de Julho de 2019, para a devida analise do procedimento preliminar e apreciagio do Controle
Interno quanto a presente solicitagao de aditivo de prazo e valor ao contrato n® 20180421 oriundo
do procedimento licitatério registrado sob o n® 9/2017-008 SEMAD no que tange ao Valor e
Prazo Contratual, Regularidade Fiscal do Contrato, Dota¢do Orgamentaria disponivel.

Em tempo, cabe mencionar quanto a sua legalidade, pertinéncia e ditames legais, serdo
analisades pela Procuradoria Geral no Parecer Juridico.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle
Interno - CI, ao tempo em que a Lei n° 8.496/06, dispde acerca da sua instituigio, nessa Prefeitura
Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizacéo,
avaliagdo da gestao, bem como o acompanhamento da execugdo orcamentédria financeira,

patrimonial, administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o
Poder Pablico Municipal”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno estd se
manifestando no sentido de analisar as circunstincias préprias de cada processo e na avaliacio
prévia da formalizacdo do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de
orientagao e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas
serdo apontadas em Auditoria Propria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacéo solidaria do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo
assim sua atribui¢ao de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o
Controlador Interno ndo € o ordenador de despesas e que tal atribuigao se restringe ao gestor.
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Assim, tendo em vista que o procedimento licitatério em andlise implica em realizagao,
despesa, segue manifestagao do Controle Interno.

i)

1. O presente processo composto por 2 volumes, totalizando 930 paginas, destinando a presente
andlise a comegar da solicitagdo do 1° aditivo de prazo e valor ao contrato 20180421, sendo
instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

v Memorando n° 427/2019 SEMSA: Emitido pelo Secretario de Satde, Sr. Gilberto
Regueira Alves Laranjeiras (Decreto n°. 629/2019), o qual solicita a realizagdao do
aditivo de PRAZO e VALOR ao conirato origindrio, fl. 836;

o Justificativa para a prorrogacdo: “(...) No intutto de garantir a continuidade do
sistema de ponto facial, bem como o integral cumprimento do Termo de ajuste de
Conduta - TAC firmado entre 0 Municipic de Parauapebas e o Ministério Pulico do
Pard - MP/PA, solicitamos o aditamento do contrato n® 20180421 de prazo em 08 (oito)
meses, nos termos do art. 57 §1°, 111, e de valor em 25% no termos do art. 65, § 1°e § 2°
autorizados pela Lei n° 8.666/93."

o Prazo a ser aditivado: 8 (oito) meses.

o Valor R$ 78.199,00 (setenta e oito mil, cento e noventa e nove mil reais);

v Consta relatdrio do fiscal do contrato Sr. Francisco Michelson de Aréa Ledo Meneses,
Dec. 2421/2018 lotado na Sup. de Informitica e TI onde informa que a empresa
Contratada vem cumprindo todas as exigéncias e clausulas contratuais, com o objetivo
de ndo comprometer o desempenho dos servigos prestados a populagdo deste
municipio ressalta-se aqui a premente necessidade de um aditivo contratual de prazo e
valor, haja vista a relevancia do atendimento as demandas da Secretaria Municipal de
Satide-SEMSA.

v Termo de ajustamento de conduta firmado entre o Municipio de Parauapebas e
Ministério Publico em 22/11/2016, fls. 839/845;

v Foi anexada cépia da portaria n° 1847/2018 e anexo tinico, com data de 17 de Agosto
de 2018, onde designa o servidor acima mencionado como fiscal do referido contrato.

v" Memo n°. 1379/2019 - SEMSA para Licitagdo ~ SEMSA solicitando o aditivo de prazo
(8 meses) e de 25% de valor do contrato 20180421, ].B.C.M EQUIPAMENTOS DE
SISTEMAS LTDA, f1.849.

v Para comprovagdo da disponibilidade orgamentaria, foi juntado aos autos:
o Indicagdo do objeto e do Recurso, assinada pela autoridade competente
(Secretario Adjunto de Satide e Responsével pela Contabilidade) sendo:
o Classificagdao Institucional: 1701 - Fundo Municipal de Satide;
o Classificagdo Funcional: 10.301.3024 2.156 - Manutencio do Programa de
Atengao Basica.
o Classificacio Econdmica: 3.3.90.39.00 rﬁ)
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o Sub - Elemento: 3.3.90.39.08

o Valor Estimado: R$ 32.599,00
o Saldo Orcamentario: R$ 51.980,51;

o Classificacdo Funcional: 10.301.3024 2.156 - Manutengao do Programa de
Atencdo Basica

Classificacao Econémica: 4.4.90.52.00
Sub - Elemento: 4.4.90.52.35

Valor Estimado: R$ 45.600,00

Saldo Or¢amentario: R$ 350.342,44

o 0 O O

Rubrica

¥ Planilha de Saldo de Contrato informando a quantidade e valor de cada item,
distribuidos por dotagdo referente ao contrato n° 20180421, atestado pelo Fiscal do
Contrato Sr. Francisco Michelson de A. L. Meneses Port. 2421/2018.

¥ Planilha com o quantitativo, valores unitario e total a ser aditado de cada item,
referente ao Contrato n° 20180421, para atendimento da Atengdo Basica, fls. 852.

v" Oficio n° 062/2019 expedido pela SEMSA, enviado por e-mail, solicitando aceite da
empresa J.B.C.M EQUIPAMENTOS E SISTEMAS LTDA, para aditamento de prazo e
valor ao contrato e informando sobre documentagdes necessarias para a formalizacdo
do presente aditivo;

v’ Oficio n® 152/2019 da empresa ].B.C.M EQUIPAMENTOS E SISTEMAS LTDA
manifestando seu interesse em prosseguir com o aditamento de prazo e valor do
contrato n® 20180421;

2. Para confirmar que a empresa J.B.CM EQUIPAMENTOS E SISTEMAS LTDA CNPI:
12.095.200/0001-54, mantém os requisitos de habilitacio e comprovacio da regularidade da
empresa contratada na forma da Lei n°® 8.666/93, observa-se que foram anexados aos autos os
seguintes documentos, fls. 856/926:

o 4" Alteracio e Consolidacao Contratual devidamente registrada na JUCEG no dia
06/04/ 2018 sob o n® 20180325671;

o Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario n° 8, gerado pelo Sistema Publico
de Escrituracdo Digital - SPED do exercicio de 2018;

o Balango Patrimonial Demonstracao do Resultado do Exercicio, Demonstracic de

Resultado do Exercicio, gerado pelo Sistema Publico de Escrituragdo - SPED;

Recibo de Entrega de Escrituracao Contabil Digital via SPED, assinado digitalmente;

[ndices de Liquidez 2018, assinado pelo empresario e pela responséavel contabil;

Alvara de Localizagdo e Funcionamento n® 01268/2019 - SEDETEC (Goiania - GO);

Declaracio do cuamprimento do inc. XXXIII do art. 7 da CF de que ndo emprega menor;

Certiddao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da

Unido;

o Certidao Negativa de Débito Inscrito em Divida Ativa - Negativa (Goias/GO); |

o Certidao Conjunta de Regularidade Fiscal Negativa de Débitos de Qualquer Na rez

Pessoa Juridica n° 5.043.229-0 (Prefeitura Goiania); »g\
3
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o Certificado de Regularidade do FGTS - CRF;

o Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;
o Certiddao Negativa de Acdes Civeis (Comarca de Goidnia);

3. Foi formalizada a designagdo da comissdo de licitagdo e da equipe de apoio, conforme
disposto na Lei n® 8.666/93, art. 38, III, através do Decreto n°. 393 de 04/04/2019, nomeando os
seguintes servidores:

» Fabiana de Souza Nascimento- Presidente

* Hellen Nayana de Alencar Reis - Membro

* Jocylene Lemos Gomes - Membro

» Carmen Rafaela Gouvéa Uchda- Suplente

¢ Midiane Alves Rufino Lima- Suplente

¢ Elga Samara Cardoso da Silva Batista - Suplente
» Thais Nascimento Lopes - Membro

Rubrica

4. Foi apresentada justificativa com amparo no art. 57, inciso II, e art. 65, inciso |, alinea ‘b’ da Lei
8.666/93, e diante disso a Comissdo de Licitagao encaminha os presentes autos para analise
acerca da elaboracdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 20180421, alterando o valor contratual
para R$ 421.693,00 (quatrocentos e vinte e um mil, seiscentos e noventa e trés reais) e a vigéncia
final do contrato para o dia 17 de Abril de 2020;

5. Minuta do Primeiro Termo Aditivo ac contrato n® 20180421, com as clausulas do objeto, prazo
de vigéncia e valor;

Na analise dos autos entende-se que o objetivo principal do Termo Aditivo é a prorrogacao de
vigéncia e 0 acréscimo até o limite de 25% (vinte e cinco por cento), a fim de se manter a
continuidade do fornecimento dos materiais contratados, considerando a necessidade de saldo
contatual para execugdo dos mesmos.

O ajuste foi celebrado em 17 de Agosto de 2018, com valor inicial de R$ 343.494,00 e duragao de
12 meses, contados de sua assinatura, onde pretende-se prorrogar através do 1° Aditivo pelo
prazo de 08 meses, e o valor de R$ 78.199,00 (setenta e oito mil, cento e noventa e nove reais),
alterando o prazo de vigéncia para 17 de Abril de 2020, e seu valor para R$ 421.693,00
(quatrocentos e vinte e um mil seiscentos e noventa e trés reais).

No que concerne & prorrogacao do prazo da vigéncia do contrato, tal hip6tese esta contemplada
na Clausula Quinta do Contrato 20180421, que autoriza a prorrogacdo do mesmo, caso haja
necessidade, desde que devidamente justificado.

No que concerne o acréscimo de servicos o mesmo esta amparado pelo artigo 65 da Lei 8.666/93
que permite o acréscimo em até 25%. O contrato em questdo acrescerd em média 22,76% no seu
valor. Assim sendo, no presente caso, propde-se uma modificacdo do contetido original do
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A lei 8666/93, a teor do seu artigo 65, I, "b” ¢/c §1° prevé a possibilidade da Administracio

Publica realizar, em seus contratos, desde que justificado por fatores supervenientes a
contratagdo, acréscimos quantitativos no objeto original, observados os percentuais méaximos ali
previstos. Com efeito, preceitua:

ODE,
‘%?P‘ //
=

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser allerados, com as devi 2
o b4
o FLS. 9335 9

O

Justificativas, nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administragdo: v '
b) quando necessdria a modificagido do valor contratual em decorréncia e-—-__.~_j

acréscimo ou diminuicido quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

II - por acordo das partes: [...]
§ 12 O contratado fica obrigado a aceilar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contralo, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para 0s seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressio poderd exceder os limites esinbelecidos no
paragrafo anterior.

)

Em seu art. 37 § 1°, inciso III assim determina:

Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:

[...] § 10 Os prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusio e de entrega admitem
prorragacdo, mantidas as demars cldusulas do contrato e assegurada a manutengio de
sen equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente qutuados em processo:

[...JII - interrupgio da execugdo do contrato ou diminuicfo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administragdo;

Pelo que se observa o texto legal, norma contida no caput determina que os contratos
administrativos, em regra sé podem ter duracdo equivalente a vigéncia dos seus créditos
orcamentérios, ou seja restrita ao exercicio financeiro, a menos que o produto a ser executado
esteja previsto nas metas do PPA, executados ainda nas situagdes enquadradas em uma das
hipéteses dos incisos do dispositivo.

No caso em anélise, pretende-se transferir o término da vigéncia do dia 17 de Agosto 2019 para o
dia 17 de Abril de 2020, e o valor originario do Conlrato acrescido em R$ 78.199,00, conforme
solicitado pela Administragao, fazendo-se necessaria, portanto, a demonstracdo de que o objeto
do Contrato possui compatibilidade com o PPA e LDO.

O reflexo financeiro ocasionado pela prorrogacao requer, ainda, a comprovagio de
disponibilidade orcamentaria para custear o dispéndio no qual se incorrerd. Nesse intuito,
acostou-se a Indicagao do Objeto do Recurso assinada pelo Secretario Municipal de Satde e pelo
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Responsavel pela Contabilidade, com indicagdo de rubrica especifica que o presente dispéndio

serd custeado com saldo suficiente para cobrir a despesa prevista.

O §2° do Artigo 57 da Lei de Licitagdes dispde que toda prorrogagdo de prazo deve ser
justificada. A apresentagdo de justificativa, acompanhada dos pressupostos de fato e de direito, é
eficaz aliada do agente publico, além de cumprir o principio da motivacéo, inserido no Artigo 2°
da Lein®9. 784/ 99, e de permitir o controle do ato pelos mteressados ou por qualquer cidadj {,.O D& >

ser indicada prova da aquiescéncia do contratado.
Verifica-se nos autos, ainda, aprovagdo formal da autoridade competente, e manifesfaead,cz —
demonstrando interesse na prorrogacio de prazo de vigéncia e valor, tanto pela Administraca
acompanhada de justificativa no Memo 427/2019SEMSA (fl. 836), e ainda o relatério do fiscal do
contrato acerca do acompanhamento do fornecimento do objeto atestando a prestacido regular
dos servicos até o momento (fl. 837/838), quanto o aceite da renovacdo a empresa contratada em
resposta ao oficio n® 062 SEMSA/2019 (fl.853) se manifestou de forma positiva, com isso
autorizando a renovagdo nos mesmos termos do contrato originario.

Ao verificar a justificativa nos autos acima, observa-se que a motivagéo da presente solicitacao de
aditivo apresentada pelo fiscal do contrato (f1s.837-838) foi “7...) O pedido de aditamento de prazo se
faz necessdrio para que esta Secretaria tenha tempo hibil para finalizar a implantacdo do sistema de ponto
facil (objeto do referido contrato), haja vista que ocorreu a dimtnuigdo de ritmo de trabalho por ordem e no
mteresse da Administracio, devido a modificacdes estruturais em algumas unidades de saiide (reformas
necessdrias e mudanca do imovel locado) que levaram a alteracbes no cronograma de implantacio do
sistema de ponto factal, faz prova disso a existéncia de saldo contratual remanescente. (...) Com relagio ao
aditamento de valor, este € decorrente de fatores que ndo estavam previstos a época da realizagdo do processe
licitatério (encerrado em agosto de 2017) que originou o contrato em questdo, tais como a criagio do
Programa Internet Rural (Vilas On Line) da Secretaria de Planejamento - SEPLAN, cuja implantacio
ocorreu em 11 de mato de 2019, e a inauguracio de 02 (duas) novas unidades Bdsicas de Savide (UBS VS10
e UBS Nova Carajds).(...) Nesse sentido, considerando as 02(duas) unidades a serem inauguradas e mais as
04 (quatro) unidades localizadas na zona rural, mostra-se necessdria a aquisigio de um total de 06(seis)
unidades de Controladores Inteligentes para identificacio e reconhecimento facial, bem como a ampliagio
dos servicos de suporte técnico e manutengio preventiva e corretiva, sendo para tal, necessdrio o aditamento
de 25% do valor contratual.™

Contundo, é oportuno registar que ndo é objeto desta andlise o conteudo das justificativas
apresentadas e saldos contratuais informados nos autos, no prisma da conveniéncia,
oportunidade, vinculagdo ou discricionariedade, pois esta analise e decisdo competem ao Gestor
da pasta e ordenador da despesa, ndo cabendo a esta Controladoria prescrever como deverd a
Administracdo proceder na necessidade momentdnea a suas Contratagdes, pois tal decisdo
encontra-se na esfera discriciondria do Gestor, devendo ser avaliada caso a caso, de forma que
estd fora do alcance deste 6rgao.

Ressaltamos que cabe a administragdo escolher e decidir sempre os melhores meios para
satisfazer o interesse pablico, devendo escolher a melhor maneira para a pratica de seus atos,
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Sobre as solicitagdes de prazo por mais 08 (oito} meses, e valor até o limite de 25%, esta
Controladoria entende que cabe ao Setor Juridico - Procuradoria Geral do Municipio a
manifestagdo a respeito do requerimento em tela para que sejam cumpridas um dos principais
principios da Administracao ublica, o da Legalidade.

E dever de o contratado manter, durante toda a execucdo do contrato, as condi¢Bes de habilif ey DE o

e qualificacao exigidas na licitagdo, por forca do inc. XIII do Art. 55 da Lei de Licitagdes. § %’;
{CFLS. 93
Q — g'

Quanto a manutencac das condigdes de habilitagao da contratada, a Administracido juntu aos—
autos certiddes de regularidade com as receitas federal, estadual e municipal, e ainda TraballigBbrica
e com o FGTS, bem como a Certiddo Judicial Civel Negativa emitida pelo Tribunal de Justica de
Goias, comprovando a possibilidade concreta de cumprimento das obrigagdes da empresa a
serem pactuadas com a Administragio Piiblica. Como se sabe, tal condigio de regularidade para
contratar com ente ptblico, e deve ser observada ndo s6 quando da celebracdo contratual
originaria, mas em todo e qualquer aditivo contratual que importe em renovagao de vigéncia.

No que tange a avaliacio quanto & situacdo econdmica e financeira da empresa J.B.C.M
EQUIPAMENTOS DE SISTEMAS LTDA, em atendimento aos requisitos de habilitagio,
verificamos através dos indices de liquidez assinado pelo responsavel contdbil, apresentados
juntamente com o balango patrimonial e demonstragio do resultado do exercicio, que a mesma

estd em boas condicdes financeiras como demonstrado cumprindo as formalidades enumeradas
nesta andlise.

Sobre o tema acima, importante destacar que a analise realizada por este Controle Interno é
baseada nos numerdrios indicados pela empresa participante do certame, sendo de total
responsabilidade desta e do profissional responsdvel pela Contabilidade da empresa a
veracidade dos valores consignados no Balango Patrimonial.

Ressaltamos que cabe a administragio escolher e decidir sempre os melhores meios para
satisfazer o interesse piiblico, devendo escolher a melhor maneira para a pratica de seus atos,
dentro dos limites permitidos em Lei.

Com isso compete & Administracao avaliar a conveniéncia de prorrogar o contrato, medida
decorrente do poder discriciondrio. A Lei, quando permite a prorrogacdo, nio estabelece sua
obrigatoriedade, cabendo ao gestor puiblico analisar a conveniéncia/oportunidade de utilizagio
do permissivo legal, com vistas a alcancar o interesse publico.

Objeto de Anilise

Cumpre elucidar que a andlise neste parecer se restringiu a verificagdo dos requisitos formais
para deflagracao do aditivo, bem como da apreciagdo do Valor, Prazo Contratual, Regularidade
Fiscal do Contrato, Dotagio Orcamentiéria disponivel com a indicacio da fonte de custeio para
arcar com o dispéndio e a declaracio com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
adequacdo da despesa com a Lei Or¢amentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o
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Destaca-se que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo ora analisado, ndo sendo
possivel adentrar a analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administratj q,sO DE >
e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos técnico-administrativos, assim como aos reqyigfos O/{;
legalmente impostos. fo FLS. “_q_@g_/g

. - . . ~ E ! O
Desta forma, esta controladoria ndo se pronunciara sobre os aspectos técnicos da contratagio W
tratar-se de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que a autoridade '
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequagio do
objeto da contratagdo as necessidades da Administracdo, assim como aos requisitos legalmente
impostos.

Diante do exposto ressaltamos a necessidade se ater as seguintes recomendacdes:

¢ Recomenda-se que no momento da assinatura do 1° aditivo ao Contrato n°. 20180421
sejam confirmadas as autenticidades das Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista da
empresa, bem como sejam atualizadas as certides que por ventura estiverem vencidas;

* Recomendamos que os autos sejam encaminhados para a Procuradoria Geral do
Municipio para manifestagdo quanto aos cumprimentos dos elementos legais, ante a
comprovacao dos requisitos para a sua concretizagdo, em atendimento ao artigo 38,
paragrafo tnico da Lei 8.666/93. Ressalta-se também, que cabe ao Setor Juridico
manifestacdo quanto & possibilidade de alteragdo contratual de prazo e valor, nos termos
dos arts. 65,1, "b” ¢/c § e art. 57 § 1°, inciso Il da Lei n° 8.666/93;

Ademais, destaco que a presente manifestagdo apresenta natureza meramente opinativa e, por tal

motivo, as orientagdes apresentadas ndo se tomam vinculantes para o gestor pablico, o qual
pode, de forma justificada adotar posicionamento contrario ou diverso daquele emanado por esta
Controladeria, sem a necessidade de retorno do feito.

No mais, entendemos que ndo havendo ébice legal quanto a renovagéo da contratacdo, opinamos
pela continuidade do procedimento. Por fim, ressaltamos que cabe ao setor competente realizar

as revisdes adequadas ao processo, visando evitar eventuais equivocos.
E 0 parecer.

Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacdo.
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WELLIDA PATRICIA N. MACHADO JULIA BELT‘RA yBIAS PRAXEDES
Decreto n° 763/2018 Decrelto 1Y 767/2018
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