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PARECER JURIDICO N° 009/2023

PROCESSO INEXIGIBILIDADE N° 005/2023-CM$

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023052301-CMS

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS

ASSUNTO: CONTRATACAO. DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ASSESSORIA E
CONSULTORIA PARA REVISAO E ATUALIZACAO DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO E REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS.

PARECER

Ementa CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ASSESSORIA E'CONSULTORIA
PARA REVISAO E ATUALIZACAO - DA LEl
ORGANICA DO MUNICIPIO " E° REGIMENTO
INTERNO ~ DA CAMARA | MUNICIPAL DE
SALINOPOLIS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°
005/2023-CMS. LEI N° 8.666/93. POSSIBILIDADE.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE PLACAS
requereu Parecer Juridico & cerca da Inexigibilidade n° 005/2023-CMS, que
tem por objeto Confratacdo de Empresa especializada em assessoria e
consultaria para revisdo e atualizacdo da Lei Orgdnica do Municipio e

Regimento Interno da Cadmara Municipal de Salinépolis.

Foram juntados os documentos comprobatoérios para demonstrar sua

expertise e legalidade do processo.

E o relatério.
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Passo a fundamentagao.

Atendendo a solicitacdo da Presidente da Comissdo de Licitacdo,
acerca da viabilidade de contratacdo de empresa para assessoria e
consultoria para revisdo e atualizacdo da Lei Orgdnica e Regimento Interno
da Cdmara Municipal de Salindpolis.

De inicio, cumpre esclarecer que compete aessa Procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer meramente opinativo,
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da praticados atoes administrativos,
que estdo reservados a esfera  discriciondria. do  administrador
publico competente, tampouco examinar questoes de’ natureza
eminentemente ' técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses
anormais.

A hipoétese de contratacdo de pessoa com notdria especializacdo, de
natureza singular e contempordneo na prestacdo de servicos profissionais,
exige a .avaliacdo da legalidade, economicidade, finalidade publica e,
precipuamente, se a empresa a ser contratada preenche os requisitos
contidos na Lein® 8.666/93 e suas alteracdes posteriores.

E sabido que a lei adjetiva licitatéria determina limites & administracéo
publica, em suas diversas esferas, visando a confratacdo para os mais diversos
fins, com finalidade de aferir critérios certos e licitos  contratacdo de entes
privados.

H& certamente singularidade na contratacdo, pois, a Lei n® 8.666/93,
deixou, ao definir notdria especializacdo no seu art. 25, elevado grau de
discricionariedade ao administrador, sem falar na relagcdo de confianca e
sigilo dos dados, na medida em que Ihe confere a competéncia de inferir se
o trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato. O confrolar, portanto, deve ser no dmbito
da razoabilidade, evitando interpretacdes abusivas, fraudulentas e

infundadas do permissivo legal. A ndo ser diante de casos em que fique
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flagrantemente caracterizado o diapasdo dailicitude —e ndo é o caso, deve-
se sempre respeitar a opcdo adotada pelo Administrador.

A singularidade envolve elemento objetivo, sendo, portanto, uma
caracteristica diferenciadora do objeto. Ou seja, € o servico pretendido que
é singular e ndo aquele que o executa, ndo podemos alegar que 0s Servicos
de readlizacdo de atualizacto e revisdo do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, bem como da Lei Organica Municipal, podem ser realizados a
contento por-qualguer empresa. Caso contrdrio, estariamos diante de uma
exclusividade, tornando indcuo’ o dispositivo, pela prescricdo j& existente no
inciso Il do artigo 25 da Leide licitagoes.

Em tais processos buscam-se os elementos e principios norteadores do
atuar administrativo, no qual destacamos o mais valorativo: A proteg¢do do
patrimdnio pUblico, a relagdo de confianga, o sigilo dos dados e servigo de
natureza técnico especializado, desde que seja o mais adequado a
satisfagao do objeto do contrato, firmado com inexigibilidade do processo
licitatorio.

Corroborando este entendimento destacamos a licdo doutrindria do
Ministro Carlos Atila integrante do TCU: *(...) portanto, no meu entender, para
fins de caracterizar a inviabilidade de competicdo e, consequentemente, a
inexigibilidade de licitagdo, a notdria especializagdo se manifesta mediante
o pronunciamento do administrador sobre a adequacgao e suficiente da
capacidade da empresa para atender ao seu caso concreto (...)"”

No mesmo sentido, destacamos a SUmula n® 264/2011 do TCU, que diz:

“A inexigibilidade de licitacdo para a confratacdo de servicos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializacdo
somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular,
capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de

subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
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qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art.
25, inciso I, da Lei n® 8.666/1993."

Ovu seja, Subjetividade é o que se passa no infimo do individuo. E como
ele vé, sente, pensa a respeito sobre algo e que ndo segue um padrdo, é
quando expressamos nosso. ponto de vista pessoal, e insuscetivel é
incapacidade, impossibilidade.

Segundo Hely Lopes Meireles, o servico tecnico profissional especializado
€ aquele "que - exige, aléem da habilitagcdo profissional pertinente,
conhecimentos mais avancados na técnica de sua execucdo, operacdo ou
manutencdo. Esses conhecimentos podem ser cientificos ou tecnoldgicos,
vale dizer, de ciéncia pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das
atividades humanas e as exigéncias do processo social e econdmico em
todos os aspectos”. (Estudos e pareceres de direito publico, vol. VI, Sdo Paulo:
RT, 1984, p.83).

O dispositivo citado anteriormente vincula-se diretamente ao Artigo. 25,
inciso Il da Lei 8.666/93 que prevé que a licitacdo poderd ser INEXIGIVEL. E o

que podemos notar na leitura dos dispositivos legais citados abaixo:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houverinviabilidade
de competicdo, em especial: Il - para a-contratacdo de
servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgacdo;

Buscando uma analogia dentro da propria lei, somente com intfuito
ilustrativo, a notdria especializacdo mantém com o estatuido no inciso Il do
artigo 13 da Lei n® 8.666/93, um paradigma legal no tocante ao profissional ou

empresa a ser contratado através da notdéria especializacdo do ramo.
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Cabe-nos, apods discutida a especializacdo da empresa — Associacdo

Brasileira de Cdmaras Municipais, passar a comentar a capacidade de
confratar, analisando a regularidade juridica e fiscal. A empresa a ser
contfratada deve provar a sua regularidade fiscal conforme o artigo 29 da Lei
n° 8.666/93, perante todas as fazendas federal, estadual e municipal,
independentemente da atividade do licitante.

A comprovagdo da regularidade fiscal advém do legisiador constituinte
qgue admitiu a hipétese-em que a licitacdo poderd deixar de ser realizada,
autorizando a administracdo publica a celebrar de forma discriciondria,
contratacdes diretas, vinculando apenas a idoneidade juridica fiscal.

Desse modo, ainda que se frate de contfratacdo direta, € necessdria a
formalizacdo de um procedimento licitatério que culmine com-a celebracdo

do contrato. Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Marcal Justen Filho:

“(...) os.casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem,
na verdade, um procedimento especial e simplificado para selecdo
do contrato mais vantgjoso para a Administracdo Publica. Hd uma
série ordenada de atos, visando selecionar a melhor proposta e o
contratante mais adequado. ‘Auséncia de licitacdo’ ndo significa
desnecessidade de observar formalidades. prévias (tais como
verificacdo da necessidade e conveniéncia da contratacdo,
disponibilidade recursos efe.). Devem ser observados os principios
fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a
melhor contratacdo possivel, segundo os principios da licitacdo.

(...) a Adminisfracdo deverd definir o objeto a ser contratado e as
condicdes contratuais a serem observadas. A maior diferenca
residird em que os atos internos conduzirdo a confratacdo diretq,
em vé dez propiciar prévia licitacdo. Na etapa externa, a

Administracdo deverd formalizar a contratacdo.”
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CONCLUSAO

Como o servico prestado pela empresa € singular, e depende de
relacdo de credibilidade, confianca, compromisso, excetuando-se das regras
que sdo voltadas para a competicdo do menor preco, a inexigibilidade do
certame € uma consequéncia natural. Porigual, como no trabalho intelectual
da empresa ndo existe o equivalente perfeito, salta aos olhos, que a
competicdo fica esvaziada. Neste caso, a legislacdo federal permite a
contfratacdo direta do especialista, por ser-singular a -prestacdo do seu
servico: “Os bens singulares, consoante se disse, & que ndo sdo licitdveis. Um
bem se qualifica desta maneira quando possui individualidade tal que o torna
inassimilavel a quaisquer outros. Esta individualidade pode provirde o bem ser
singular: a) em sentido absoluto; b) em razdo de evento externo a ele ou ¢)
por forca de sua natureza intima™.

Conforme - a documentacdo acostada aos autos do processo
administrativo de inexigibilidade de licitacdo, destinado a contratacdo de
prestacdo de servicos da pessoa juridica, noto, de logo, a presenca de uma
lista de documentos que comprovam a sua atuacdo
e sua capacidade técnica, conforme o rito estabelecido no Art. 26 da lei
8.666/93.

Em se tratando de servicos terceirizGveis, nos termos da recente lei
federal n° 13.429/2017, considerando que a confratacdo atende a critérios
subjetfivos de conveniéncia no campo da legalidade, a contratacdo de
assessor estd adequada. Por fim, apods andlise da minuta do contrato,
constata-se a mesma, efetivamente preenche os requisitos contidos no Art.
40, motivo pelo qual podemos informar que o mesmo obedece aos termos da
lei 8.666/93.

Desta forma, OPINO pela continuacdo do presente certame e pelo
processamento do presente certame na modalidade INEXIGIBILIDADE e o

retorno dos autos a comiss@o permanente de licitacdo para a adocdo das
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medidas necessdrias e a assinatura do confrato, devendo entender que este
parecer € MERAMENTE OPINATIVO, sem cardter vinculante, para deliberacdo
final.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Salindpolis-PA, 31 de maio de 2023.

MARIA IZABELLA MOTA DA SILVA
OAB/PA 16.962
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