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PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO

PARECER JURIDICO

Requerente: Secretaria Municipal de Administracdo, Coordenacdo e
Planejamento.

Assunto: Analise Termo Aditivo de Prorrogacao de Prazo Contratual
Natureza: Contrato de Fornecimento de Materiais Hospitalares

Adesao Ata de Registro de Precos

Pregao Presencial 039/2018/FMS-PP

Contrato: 2806001/2019/PMNP

Empresa: DMC MESSIAS Eireli EPP

A Secretaria Municipal de Administracao, Coordenacéao e Planejamento
solicita a prorrogacao de prazo contratual, mediante Termo Aditivo para
prorrogacao de prazo do contrato epigrafado.

Relata que o contrato tem prazo de vigéncia até 31 de dezembro de 2019,
necessitando-se que seja prorrogado o prazo de vigéncia até 31 de dezembro
de 2020, mediante termo aditivo de prazo.

Antes de adentrarmos no questionamento sob exame, cumpre
esclarecer que o SRP é um sistema utilizado pelo Poder Publico para aquisi¢céo
de bens e servicos onde os interessados concordam em manter os precos
registrados pelo 6rgdo gerenciador. Este sistema é utilizado quando ha
intencao de compra futura pela Administracdo Publica, conforme preceitua o
artigo 15,11, § 1°a§ 4°da Lei Federal n° 8.666/93, regulamentado pelo
Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

Cumpre salientar que o objetivo do Sistema de Registro de Precos € a
publicacao de um edital que tem por objetivo unico buscar os melhores precos
de mercado para registra-lo por periodo nao superior a doze meses, incluidas
eventuais prorrogacoes.

Uma importante questao que merece ser abordada se refere ao fato de
haver grande confusao entre o que seria a Ata de Registro de Precos e os
contratos dela decorrentes.

Desta forma, a fim de dirimir possiveis duvidas, cabe esclarecer que a
Ata de Registro de Precos é anterior aos contratos dela decorrente e visa
formalizar a vinculacao do licitante vencedor ao preco e demais condi¢des

registradas. Os contratos, por sua vez, sao submetidos ao regramento @&MP# |

Le18666/93 estlpulam obrigacbes reciprocas para a Administracao 2: 0
teve:seu preco reglstrado Assim, por se tratax: de 1nstrumer£tos
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absolutamente diversos, é que o prazo de validade da Ata de Registro de Pregois Al o

nao pode ser confundido com o prazo do contrato administrativo.

Diante disto, podemos afirmar que € possivel que um contrato
administrativo decorrente de uma Ata de Registro de Precos se mantenha
vigente mesmo apos a extingao da Ata que lhe originou.

Impende ressaltar que o contrato deverd necessariamente ser
formalizado e assinado até, no maximo, o ultimo dia de vigéncia da Ata, em
outras palavras, expirado o prazo da Ata, néo € mais possivel firmar contratos.

Cumpre ainda mencionar que os contratos administrativos decorrentes

o da Ata de Registro de Precos, poderao sofrer os seguintes aditamentos:
a) Acréscimos e supressoes, ou seja, o contrato podera ser
aditivado respeitados os limites quantitativos de 25% ou
50% conforme o caso, observando-se o disposto no § 1° do
art. 65, Lel 8.666.

Vejamos o que dispoe o referido dispositivo:
$Art, 65. (.4

§ 1°. O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicdes contratuais, 0s acréscimos ou supressoes que
se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato,

-~ e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento)
para os seus acréscimos.”
b) Supressao quantitativa consensual, quando houver
diminuicao do valor do termo contratual por acordo entre
a Administracao Publica e o particular, nos termos do § 2°,
inciso II do artigo 65 da Lei 8.666/93, que assim dispoe:
“Urt.65.(.]
§ 2°. Nenhum acréscimo ou supressédo podera exceder os
limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:
I1 - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes.”
c) Alteracdo qualitativa, em regra, sujeitam-se aos limites
preestabelecidos nos§§ 1°e2°do art. 65da éa;‘PA”%
n® 8.666/1993, podendo apenas excepcmnalm@qt Iﬁ %
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ultrapassar tais limites, desde que respeitados ¢§ F_I_-,-;?;.;f* 2

principios da finalidade, razoabilidade F> /
. . “ c2 -
proporcionalidade. s

Sobre a alteracao contratual, cumpre trazer a colagéo o que dizo § 3° do
artigo 12 do Decreto n® 7.892/2013, norma que regulamenta o Sistema de
Registro de Precos. Vejamos seu teor:

“§ 3°. Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de
Precos poderdao ser alterados, observado o disposto no
art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.”

Feito este breve intrdito acerca do Sistema de Registro de Precos,
podemos proceder a analise do questionamento em si, qual seja, o contrato
oriundo de adesao a Ata de Registro de Precos pode ser aditivado por quanto
tempo?

Conforme ja ressaltado, ndo ha qualquer duvida quanto a possibilidade
de aditamento do contrato oriundo de uma Ata de Registro de Precos. O
questionamento, no entanto, se refere ao limite temporal deste ativo.

Para elucidar a questéo, trazemos o disposto no artigo 12 do Decreto
n°® 7.892/2013 que assim reza:

et 12,4 )

§ 2°. A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de
Registro de Precos sera definida nos instrumentos
convocatoérios, observado o disposto no art. 57 da Lei
n° 8.666, de 1993.”

De acordo com os ditames do dispositivo transcrito, o contrato
decorrente de Ata de Registro de Precos esta adstrito ao exercicio financeiro,
pois sua duracdo esta limitada a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, conforme expressa disposicéao legal nesse sentido. No entanto,
pelo que se depreende do artigo 57 da Lei n°. 8.666/93, o contrato podera ter
sua vigéncia prorrogada por até sessenta meses, em se tratando de servigos
continuos.

Cabe enfatizar, por derradeiro, que a prorrogacao somente sera possivel
se houver expressa previsdao no edital, conforme se observa do artigo 12, §
2° da Decreto n®, 7.692 /2013,

Sendo assim, € possivel que o Contrato oriundo de uma Ata de Registro
de Precos do Pregdo 016/2019-SRP seja aditivado de acordo com a previsao
do instrumento convocatério, observando-se o disposto no art. 57 da

&g O

n® 8.666/93. § : g]
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Volto a afirmar que a duracao dos contratos esta condicionada a
exercicio financeiro, ou seja, durante a vigéncia dos respectivos crédito
orcamentarios. Permite-se em situagdes especiais, a prorrogacao dos
contratos, extrapolando a vigéncia do exercicio financeiro, mas para tanto os
créditos deverao ser empenhados e inscritos em restos a pagar. Entretanto,
no que se trata especificamente de prorrogacao dos prazos contratuais,
vejamos o que diz o art. 57 da Lei 8.666/93, previu ainda outras hipoteses
excepcionais, em rol taxativo:

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei
"~ ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

I - Aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderao
ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

II - A prestacdo de servigos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duracao prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengao de
precos e condigoes mais vantajosas para a administracao,
limitada a sessenta meses;

- III - (Vetado).

IV - Ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de
programas de informatica, podendo a duracgao estender-se
pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio
da vigéncia do contrato.

V - As hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e
XXXI do art. 24, cujos contratos poderao ter vigéncia por
até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracao.
Admoesto que toda prorrogacao de prazo deve ser justificada por escrito
e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato, sendo vedado o contrato com prazo indeterminado. Permanec«aygg?“’#
regra, portanto, de se fixar a sua duracao, principalmente quandoghé '
. 20
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respectivos créditos orcamentarios. /

Em suma, analisando o pleito e que as condi¢oes foram mantidas, tenho s
que, deve ser autorizada a prorrogacao pretendida.

Ressalto que na presente manifestacdo foram enfocados apenas
aspectos legais com base nos elementos fornecidos, ndo sendo pertinente
analisar os critérios de conveniéncia e oportunidade.

Portanto, abstraindo-se dos detalhes técnicos alheios a sua area de
atuacao, esta Assessoria Juridica se manifesta favoravel a celebracao do
referido Termo Aditivo de Prorrogacao de Prazo Contratual.

Como a lei de licitacoes e contratos, no art. 61, paragrafo Unico,
estabelece que “a publicacéo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condicao indispensavel para sua
eficacia...”, recomendamos que se proceda as publicacdes de praxe, uma vez
colhidas as assinaturas no Termo de Rescisao, bem como nos novos contratos
que serao firmados.

“‘1 i
o
o

Nesse contexto, emitimos parecer favoravel a aprovacéao da respectiva
minuta, devendo ser empenhado o devido valor na dotagdo orcamentaria
propria do exercicio correspondente.

S.M.J. é o parecer.
Novo Progresso/PA, 12 de novembro de 2019,

EDSON DA CRUZ Assinado de forma digital
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