PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO - CGM"“

Ressalvando-se 0s aspectos juridicos, tendo em vista que serdo analisadgs pela

Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos & andlise do presente processo no que

tange a pre¢os, quantitativos apresentados, Termo de Referéncia rubricado e assinado pela

Autoridade Competente, bem como a indicacdo orcamentaria,

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todos os tramites
processuais necessarios entre Autoridade Competente e Comissdo de Licitagdo foram
seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n® 4.293 /2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistemna Integrado de
Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizacdo contdbil, financeirn, orcamentaria,
operacional e patrimomial da Administragdo Piblica Municipal e a verificaci@o e nvalingio dos

resultados obtidos pelos administradores em geral.”.

I. RELATORIO

1. Versa o presente processo de licitacdo, iniciado por provocagdo da Secretaria
Municipal de Mineracdo, Energia, Ciéncias e Tecnologia. (MEMO N° 193/2018), do
qual fora instruido e teve por opinido da Cormissao Permanente de Licitagdo pelo
prosseguimento sob a forma de procedimento de ADESAQ DA ATA DE REGISTRO
DE PRECOS. O processo versa sobre Contratacgdo da empresa especializada na
prestagao dos servicos de locacdo de estrutura para eventos, iluminacao, sonorizagio
e demais equipamentos e servicos para a realizacdo de feira de Parauapebas de

Ciéncia e Tecnologia e Inovagédo, dos quais foram encaminhados os referidos autos

i

ADESAQ N° A/2018-017 PMP \

Centro Administrativo, Morro dos Ventos 5/N - Bairro Beira Rio Il - Parauapebas /PA. é
CEP 68.515-000 Tel (94} 3327-7414 E-mail: cgm.controladoria@parauapebas.pa.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEB
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO ~ C

%

]
= ‘Fas._§_.’3i§_§

para andlise junto a este Controle Interno, quanto a sua legalidade e pe%nénc:a Eég Q
Rubr

2. Em face de autorizacdo e autuacdo do Processo Licitatério de Ades@o ac Registro de

quanto aos ditames legais.

Precos, uma vez elaborado o processo licitatério, regulando as normas e
procedimentos a serem observados para realizacdo da referenciada Licitacio,
obedecendo ac disposto nas Leis Federais n® 10.520/2002, 8.666/1993, estar
regulamentadoc pelo Decreto n® 7892/2013, vieram os autos na data de 28 de Agosto
de 2018.

3. Em tempo, cabe mencionar que o Parecer Juridico, serd acostado aos autos apds
manifestacio deste Controle Interno, justificando de forma clara e legal a

possibilidade juridica, conforme menciona artigo 38, paragrafo unico da Lei 8.666/93:

“Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagio respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recutso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracao. ”

4. Instruem ainda o presente processo:

e Justificativa para a devida Adesdo, através do Memorando n°® 193/2018-
SEMECT, onde “Apds a pesquisa de pregos realizadn no més de junho de 2018 aos
quais identificou os valores dos servicos necessdrios a realizagdio do objeto constantes
1o termo de referéncia em anexo, identificamos a existéncia da A a cima citada que
constava com registro de precos inferiores ais averiguados em pesquisa realizada, apis
também verificar que a empresa que detéem o contrato objeto da mesma tem experiéncia
no ramo por ter prestado servicos a prefeitura de Belém e algumas ouras atas e
processos foi identificado que os pregos registrados traria eficiéncia na gestdo dos
recursos piiblicos e economicidade, além de possibilitar mais celeridade ao processo.”.

» Vigéncia contratual de 05 meses;

e Valor Contratual de R$ 464.833,20;

o Termo de referéncia, assinado pelo Secretdrio, Sr. Flavio Ribeiro Veras --

Decreto n° 021/2017, do qual apresenta:
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Objetivos e Finalidades; Justificativa; Modalidade de Licitad
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Prazos e do Perfodo de Locagdo; Vigéncia e Execu¢do de Con

Valor Estimado; Condicdes de Execugdo; Local para Execugdo dos

Servigos; Obrigac¢des; Fiscalizagao;.

Anexo I - Planilha de Quadro e Quantitativo e Pregos (QQP);

Anexo I - Especifica¢des do Objeto;
Anexo I - Calculo Média de Precos

e Foram apresentados 03 cotagdes no mercado local do Municipio de

Parauapebas, com empresas que possuem CNAE compativel ao objeto desta

adesdo, sendo:

o BOBOYA PRODUCAO DE SHOWS E EVENTOS LTDA, no valor de
R$559.300,00/ total. CNPJ - 14.831.780/0001-26 com validade de 120
dias a partir do dia 14 de Junho de 2018;
ATOS PRODUCOES SERV. E COM. EIRELI - EPP, no valor de R$

o]
762.380,00/total. CNPJ ~ 10.619.143/0001 expedida em 14 de Junho de
2018;
o GILBERTO S. DOS SANTOS LOCACOES -ME, no valor de R$
614.650,00/total. CNPJ - 02.960.116/0001-06 com validade de 120 dias
a partir do dia 16 de Junho de 2018;
ATA N2 20180016 | MEDIA BOBOYA ATOS GILBERTO
RS 2500 RS 31,00|R$ 3000[R$ 3400 |RS 29,00
RS 4.000,00 | RS 6.333,33 | R$ 4.500,00 | R$ 8.100,00 | R$ 6.400,00
RS 130,00 | RS 213,33 | RS 150,00 | R$ 280,00 | RS 210,00
R$ 520000 | RS 7.000,00 | R$ 6.000,00 | RS 9.000,00 | R$ 6.000,00
RS 3000 | RS 3567| RS 3500[RS 3800 | RS 3400
R$ 4800| RS 6600 RS 60,00 RS 7500 | RS 63,00
RS 100,00 | RS 14500 ) R$ 150,00 | RS 150,00 | R$ 135,00
RS 600,00 | R$ 816,67 ] RS 700,00 | R$ 900,00 | RS 850,00
RS 936,66 | RS 1.256,00 | RS 1.020,00 | RS 1.548,00 | RS 1.200,00
RS 250,00 RS 30667 | RS 300,00 | RS 340,00 | R$ 280,00
RS 2.500,00 | RS 3.166,67 | R$ 2.600,00 | RS 3.900,00 | R$ 3.000,00
RS 1.500,00 | RS 2.066,67 | RS 1.600,00 | RS 2.500,00 | R$ 2.100,00
RS 2.866,66 | RS 3.233,33 | R$ 3.000,00 | R$ 3.500,00 | R$ 3.200,00
RS 650,00 | RS 1.550,00 | RS 650,00 | RS 2.500,00 [ R$ 1.500,00
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* Consta Indicagdo do Objeto e do Recurso, sendo demonstrado que o \{\//g;}‘ Q_jl_ —
previsto para 2018 sera de R$ 464.833,20, sendo:
o Classificacao Institucional: 2901
o Classificagdo Funcional: 16.663.3066 2.275
o Elemento de despesa: 33.90.39.00
o Sub - elemento: 14
¢ Saldo orcamentério: R$ 465.000,00
o Oficio n° 0147/2018-SEMECT & Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré
solicitando a autorizagéo para a referida adesao.
e Oficio n° 356/2018 GAB da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré
dando ciéncia do aceite quanto a Adesao pleiteada, bem como da empresa
VR3 EIRELIL
» Consta a Declaragdo de Adequacdo Orgamentdria e Financeira para os
efeitos do inciso II, do art. 16, Il da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de
responsabilidade Fiscal. Declara que a despesa acima especificada possui
adequagao or¢amentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA)
e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias;
o Consta a autorizagao do Secretario Municipal de Mineragio, Sr. FLAVIO
RIBEIRO VERAS, referente abertura do PROCEDIMENTO A/2017-017
PMP;

e Proposta apresenta pela empresa L H E C SERVICOS E DISTRIBUIDORA
DE ALIMENTOS EIRELI - ME no processo originério;

s Oficio n® 101/218 -DAM/SEFAZ solicitando a empresa L H E C
SERVICOS E DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELI - ME
autorizacdo para a referida adesédo, bem come Oficio n° 0002/2018 dando
anuéncia para solicitagao pleiteada e proposta;

+ Foi formalizada a designacao do pregoeiro e da equipe de apoio, conforme
o Decreto Federal n® 3.555/00, Anexo I, art. 21, VI, nomeando:

v" Fabiana de Souza Nascimento - Presidente

v" Thais Nascimento Lopes - Membro
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Midiane Alves Rufino Lima - Membro {= Fls. 'g)
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Weéllida Patricia Nunes Machado - Suplente E %!! ©
Ru

Carmen Rafaela Gouvéa Uchda - Suplente

t

AN NN

Hellen Nayana de Alencar Reis - Suplente
v" Alynne do Nascimento Ricardo Eugenio de Sousa - Suplente
e O processo foi AUTUADO no dia 27 de Agosto de 2018;
¢ Emrelagdo ao Pregédo Eletronico 9/2017-027 PMVN, foram apresentados:

o Portaria de Nomeagao dos Pregoeiros e equipe de apoio bem como A
certificacdo de sua publicagdo pela Secretaria de Administracdo;
Minuta do Edital e seus Anexos; Edital e seus Anexos; Parecer do
Controle Interno; Parecer Juridico em relag¢io 3 minuta do edital; Ata
de Registo de Pregos n° 20180016; Termo de Homologacio e
Adjudicagao; Proposta Comercial; Contrato; Publicacdo do Extrato da
Ata.

» Emrelagdo a empresa VR3 EIRELI foram apresentadas;

v'Comprovante de Inscricao e de Situagdo Cadastral; Documento da
empresaria OZIANE RODRIGUES FERNANDES; Certiddo Positiva
com efeito de Negativa Relativa aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido; Certiddo Estadual Negativa; Certiddo Municipal Negativa;
Certificado de Regularidade do FGTS -~ CRF; Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas; Certidao Civel Negativa; Balanco Patrimonial de
Abertura, DRE, Termo de Abertura e encerramento e os indices
devidamente registrado na junta em relagao a competéncia de 2016 e
2017; Alvara de Funcionamento; CREA-PA; Certidao Simplificada
Digital; 11 alteracao devidamente consolidada e registrada da Junta
Comercial do ato constitutivo da empresa;

1. Consta no processo a minuta do contrato, conforme a Lein® 8.666/93, art. 38, I;

5. E o Relatério.

II. CONTROLE INTERNO

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagao soliddria do responsavel

pelo Controle Interno sé ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade pu
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irregularidade e dela nao informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vi 'Oumdaf@—~
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ferindo assim sua atribuigéo de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar qu

o Controlador Interno ndo € o ordenador de despesas e que tal atribuigdo se restringe ao
gestor, Assim, tendo em vista que a “contratagdo” em analise implica em realizagdo de

despesa, segue manifestagdo do Controle Interno.

III. FUNDAMENTOS B

Quanto & opg¢do pelo tipe de Licitagdo aqui em analise entendemos ser um
procedimento que atinge aos principios administrativos, bem como por ser um processo
célere, atende ao preceito da economicidade, além da troca de informagdes entre os orgaos
da administra¢ao, como se demonstrou nos autos.

Na medida em que ha uma simplificagdo do processo com a consequente diminuicao
do niimero de licitagbes a serem realizados, importa numa grande reducéo dos custos
administrativos e redugdo da burocracia que muitas vezes é um entrave para o©
desenvolvimento das atividades da Administragio, ocasionando um método para realizar as
aquisicoes de forma rdpida e vantajosa, como é o caso aqui em andlise. Nesse sentido ainda
podemos concluir que a finalidade nao é servir aos licitantes, mas ao interesse publico. A
observancia da isonomia ndao é para distribuir demandas uniformemente entre os
fornecedores, mas para ampliar a competigao visando a busca de proposta mais vantajosa.

Cumpre observar que o procedimento podera seguir sua regularidade em

conformidade com a tempestividade, pois a “carona” est4 dentro dos 12 (dozes) meses da

assinatura da Ata de Registro de Pregos e sua aquisi¢ao nao excedeu os 100% do acordado
na Ata de Registro de Prego.

ANALISE LEGAL - O procedimento de adesdo, também conhecido como “carona”,
estd regulado pelo Decreto Federal n® 7.892, em seu art. 22. De acordo com referido decreto,

-

se extrai que para adesdo a uma Ata de Registro de Pregos & necessario preencher os

seguintes requisitos:
v ustificativa da_vanfagem - Ao nosso ver, a vantagem de uma adesao é
decorrente dos préprios entraves legais. A contratacao de bens e servigos no
ambito do Poder Puablico depende de uma série de procedimentos custosos,

lentos e burocraticos. J4 um procedimento de adesio a uma licitagdo torna
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bem mais simples e célere uma contratagdo necessdria pelo poder

como € o caso em tela, desde que seja demonstrada pelo ordenador de
despesa que foi realizada pesquisa na regido para demonstrar que esta é
ATA mais vantajosa.

v"  Estej tro do prazo de vigénci Ata de Regijstro de Prego - De acordo
com a Ata de Registro de Pregos, o prazo de vigéncia é de 12 (doze) meses, a
contar de 24 de Janeiro de 2018, data em que foi assinada. Portanto, a eventual
contratacao estaria ainda sob vigéncia.

v" Nio icipacdo do 6rgio aderente ag cer licitatorio.

v Anuéncia_do érgao gerenciador - Tal exigénceia foi satisfeita pela autorizagao
expressa da PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE, através dos
oficios apresentados;

v" Aceitacdo do fornecedor - Uma vez que o fornecedor nédo pode ser obrigado a
fornecer o produto e servigo, a aceitagdo dele esta explicita em documentos
emitidos pelo fornecedor vencedor do referido certame; sendo ele a empresa: -
VR3 EIRELL

v Aquisicao do bem ou servico ndo excedente a 100% do acordadg na Ata de

Registro de Preco

v" Em relacio as propostas apresentadas no processo originario, observa-se

que apesar do certame ter ocorrido por lote, houve lance das propostas por

item, demonstrado que a empresa VRE EIRELI apresentou melhor proposta

nos itens pleiteadas nesta adesio.

IV. CONCLUSAQO

Nesta anélise foram enfocados apenas aspectos legais com base nos elementos
fornecidos no processo, ndo sendo considerados os critérios que levaram a Administragio a
tal procedimento.

Sendo assim, o processo esta revestido de todas as formalidades legais, estando apto
a gerar despesas para a municipalidade e, por fim, DECLARO estar ciente de que as
informagdes aqui prestadas estardo sujeitas & comprovagdo por todos os meios legais

admitidos, desde que sejam sanadas as seguintes recomendagdes:

ADESAO N° A/2018-017 PMP

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio IT - Parauapebas /PA. ; f“‘\x
CEP 68.515-000 Tel (94) 3327-7414 E-mail: cgm.controladoria@parauapebas.pa.gov.br \J




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS o,

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO — CEM ¥
Efm_?r_@_l.g
eo i

* Recomendamos que seja apresentada a validade da proposta apresen JEW //
empresa ATOS PRODUCOES SERV. E COM. EIRELI - EPP;

e Em relacio aos documentos apresentados do Processo Originirio - Pregio
Eletronico 9/2017-027 PMVN, devemos nos ater a:

» Observa-se que o parecer juridico apresentado nao é conclusive, onde o
mesmo apresenta recomenda¢bes e solicita o retorno ao setor, assim,
recomendamos que seja apresentado o Parecer Juridico autorizando a
publica¢io do Edital;

» Recomendamos que sejam apresentadas todas as publica¢bes oriundas do
Pregio;

¢ A necessidade da designacdo do fiscal apés a assinatura do contrato do qual cabera
supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execu¢do, bem como a sua
exequibilidade, garantindo o seu fiel cumprimento e a qualidade no servigo
estabelecido no contrato;

¢ Recomenda-se também que sejam verificadas as autenticidades das Certidoes
apresentadas nos autos e a emissio das certidoes que se encontram vencidas, bem

como a declarag¢do que que nao possui vinculo empregaticio com menor de 18 anos;

Enfim, as informactes acostada aos autos sdo de inteira responsabilidade e
veracidade do Ordenador de despesas Secretaria Municipal de Mineragdo, que tem
competéncia técnica para tal. Ante o exposto, tendo em vista que cabe ao setor competente
realizar as revisdes adequadas ao processo, sugerimos provimento pela continuidade do

procedimento.

E o parecer.

Parauapebas/PA, 31 de Agosto de 2018.

Julia Belfrap Ypias Praxedes

Controladora Geral :
i
Decreto i 2236/2017
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