PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitacdo. Concorréncia n’
3/2017-001 GABIN.

Objeto: Contratagiio de até 02 (duas) agéncias de
publicidade para prestagio de servigos especializados
em comunicagdo social, compreendendo o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por
finalidade o estudo, o plangjamento, a conceituagio, a
concepglio, a criagio, internet, a execuglo interna, a
intermediagfo e a supervisdo da execuglo e distribuigiio
externa de competéncia da Assessoria de Comunicagio
da empresa especializada em servigos de publicidade e
propaganda, para atender as demandas da Prefeitura
Muricipal de Parauapebas (ASCOM/PMP), Estado do
Para.

Assunto: Andlise da legalidade da Minuta do Edital de
Convocacio, seus anexos e Contrato Administrativo.

Trata-se de solicitagiic de Parecer juridico desta Procuradoria Geral quanto a legalidade
da Minuta do Edital de Licitagio, seus anexos e Contrato Administrativo, na modalidade de
Concorréncia n® 3/2017-001 GABIN, do tipo técnica e prego.

DA ANALISE JURIDICA

iessalvando-se 0s aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a elaboragfo
das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento Editalicio, bem como
de seus anexos e Contrato, a fim de verificar o atendimento dos requisitos legais estabelecidos na
Lei n° 8.666/93 (e posteriores alteracdes), Lei 12.232/2010, Lei 4.680/1965 ¢ nas demais

legislacdes aplicaveis ao caso.

[nicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagio a estes, partiremos da premissa
de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
sua adequagio ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Luanto as especiticagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
acialhamento do objeto da futura contragdio, presume-se que suas caracteristicas, requisitos e
avaliagOes do prego estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente do
Grgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse puablico.

(buanto a justificativa esclarecemos que ndo compete ao orgdo juridico adentrar o mérito
- oportunidade ¢ conveniéncia — das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta aos
preceitos legais.

O papel do orgéo juridico € recomendar que a justificativa seja a mais completa possivel,
orientando o drgéo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou reforgo, na hipdtese de ela se
revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nfo deixar margem para eventuais
guestionamentos.

Destaca-se, que o tipo de licitagdo melhor técnica ou téenica e preco serdo utilizados
exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboragio
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de pIOJETOS calculos, fiscalizago, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral, ¢,
em particular para elaboragio de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
conforme a inteligéncia do art. 46 da Lei 8.666/93. E o art. 5°, da Lei 12,232/2010 estabelece que as
licitagbes para contratagio pela administragio plblica de servigos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda serdo processadas pelos orgdos e entidades responsaveis pela
contratacio, respeitadas as modalidades definidas no art, 22 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
adotando-se comno obrigatdrios os tipos “melhor téenica” ou “técnica e prego”.

Assim, observa-se que a conveniéncia da tratada contratagdo estd efetivamente
consubstanciada, todavia necessario tecer as seguintes considerages:

1.0 ObjETO do presente certame € a contratagio de até 02 (duas) agéncias de publicidade
para prestagdo de servigos especializados em gomunicaciio social, compreendendo o conjunto de
Jvidades realizadas integradamente que tenham por finalidade o estudo, o planejamento, a
‘onceituagdo, a concepedo, a criagdo, jnternet, a execugdo interna, a intermediagdo € a supervisdo da
execuclo e distribuigiio externa de competéncia da Assessoria de Comunicaciio da empresa -
especializada em servigos de publicidade e propaganda, para atender as demandas da Prefeitura
Municipal de Parauapebas (ASCOM/PMP), Estado do Pars.

1.1 - Ressalta-se que o art. 2°, § 3° da Lei 12.232/2010 estabelece quie:

“§ 3* Na contratagdo dos servicos de publicidade, faculta-se a adjudicacdo do
objeto da licitacdo a mais de uma agéncia de propaganda, sem a segregacio em

itens ou contas publicitdrias, mediante justificativa no processoe de licitacdo.”

Portanto, tendo em vista que o objeto prevé que serio contratadas até 2 {duas)
agéncias de propaganda, recomenda-se que o drgio licitante defina se sera realizada a contratacio de
apenas wina agéncia ou se serdo contratadas mais de uma agéncia de publicidade, caso em que nio
poderda haver segregagdo e itens ou contas publicitirias; devendo, ainda, juntar-se aos autos a
justificativa desta escolha, a fim de atender a disposigdo legal do § 3°, art. 2°, Lei 12.232/2010.

1.2 - Recomenda-se que a drea téenica reavalie o objeto ou apresente a devida
Justificativa, demonstrando-se nos autos que o objeto que se pretende licitar ndo estd enquadrado na
vedagdo prevista no art. 2°, § 2° da Ler n® 12.232/2010, que veda expressamente “a inclusdo de
quaisquer outras atividades. em especial as de assessoria de imprensa, comunicagio ¢ relacdes
publicas ou as que tenham por finalidade a realizagdo de eventos festivos de qualquer natureza, as
quais serdo conlratadas por meio de procedimenios licitatdrios priprios, respeitado o disposto na
legislacdio em vigor”.

1.3 - Recomenda-se que seja reavaliada pela a area técnica a pertinéncia do termo
“Internet™ no objeto do certame.

1.4 - A parte final do objeto se refere a distribuicfio externa de competéncia da
Assessoria de Comunicacio da empresa especializada em servicos de publicidade e propaganda,
todavia, o art. 2°, “capui”, da Lei n® 12.232/2010 faz alusio a distribuigfio de publicidade aos veiculos
e demais meios de dwulgagao Desta forma, recomenda-se que o referido termo seja reavaliado peia
drea técnica, que deveré seguir os ditames legais na integra, observando-se que o art. 2° da Lei n°
12.232/2010 define o que € considerado servigos de publicidade. Além disso, o §2°, do art. 2°, ressalta
ue os contratos € servigos de publicidade terfio por objeto somente as atividades previstas no caput e
no §1° deste artigo.

rise-se que o objeto do presente processo licitatério descrito no memorial
descritivo (11 26) se refere & competéncia da Assessoria de Comunicacio da Prefeitura Municipal
de Paranapebas (ASCOM/PMP) e ndo da empresa especializada em servigo de publicidade ¢
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propaganda, vejamos: “comtratacdo de até 02 (duas) agéncias de publicidade para prestacé@o de
servicos especializados em comunicagdo social, compreendendo o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por finalidade o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepedo, a
criacdo, internet, a execugdo imterna, a intermediacdo e a supervisdo da execugdo e distribuicdo
externa de competéncia da Assessoria de Comunicacdo da Prefeitura Municipal de Parauapebas
(ASCOM/PMP”),

2. Observa-se que justificativa que consta no memorando n® 4095/2017 GABIN (fl. 01) e
no memorando n°® 317/2017 (fls. 02-03) faz referéncia & compra de midia, contudo, deve-se observar
que o art. 4% § 2%, da Lei n° 12.232/2010, dispde que “a agéncia contratada nos termos desta Lei 56
poderd reservar e comprar espago ou tempo publicitdrio de veiculos de divulgacdo, por conta e por
ordem dos seus clientes, se previamente os identificar e tiver sido por eles expressamente
autorizada”.

3. O memorando n°® 317/2017 (fls. 02-03) e o item 5 do memorial descritivo (1.33)
informam que a vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por iguais e
sucessivos perfodos, nos termos do art. 57, inciso !, da Lei 8.666/93. O inciso Il do art. 57 da Lei n®
8.666/93 prevé a possibilidade de prorrogar a durago de contratos cujo objeto seja a execucio de
servigos continuos até sessenta meses.

Apesar disso, a Lei de LicitagBes ndo apresenta um conceito especifico para a expressdo
mencionada, Dentro dessa perspectiva, formou-se a partir de normas infralegais, entendimentos
doutrindrio e jurisprudencial, o consenso de que a caracterizago de um servigo como continuo requer
a demonstragdo de sua essencialidade e habitualidade para o contratante.

A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia e manutengio do contrato, pelo
fato de eventual paralisagdio da atividade contratada implicar em prejuizo ao exercicio das atividades
da Administra¢do contratante.

T4 a habitualidade é configurada pela necessidade de a atividade ser prestada mediante
contratagdo de terceiros de modo permanente. Na realidade, o que caracteriza o cardter costtinuo de um
determinado servigo ¢ sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio piblico de
forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do
eute administrativo, de modo que sua interrupgio possa comprometer a prestacio de um servico
publico ou o cumprimento da missdo institucional.” (TCU. Acérdio n® 132/2008 — Segunda

Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008).

Destaca-se que o Tribunal de Contas do Distrito Federal, em decisfo recente, vislumbrou
a possibilidade de prorrogagéio do contrato de publicidade em até 60 (sessenta) meses, vejamos:

“PRORROGACAO DO CONTRATO — PUBLICIDADE — 60 MESES —
ANALISE DOS FINS INSTITUCIONAIS DO ORGAO OU DA ENTIDADE
CONTRATANTE - NECESSIDADE DE DIVULGAGCAO PERMANENTE -
POSSIBILIDADE — TC/DF, Trata-se do exame de edital de concorréncia visando
a contratagdo de agéncias de propaganda para a prestagdo de servigos de
publicidade. Entre outras questBes, o relator enfrentou o enquadramento da
contratagio de publicidade como servigo continuo, tendo em vista a solicitagdo de
esclarecimentos realizada pelo Ministério Plblico, em especial quanto & aplicagdo da
regra prevista no art, 57, inc. I, da Lei n® 8.666/93 nessa hipdtese. Aduzindo o teor
da manifestagdo ministerial, o julgador ressaltou que tais servigos podem ser
enquadrados como continuos desde que correspondam 4s necessidades permanentes
do contratante, destacando o entendimento do TCU, segundo o qual "a aferi¢fio da
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natureza dos contratos de publicidade (continuo ou de escopa) dependera das
circunstincias do caso concreto, levando-se em consideracfo, para esta andlise, os
fins institucionais do 6rglo ou entidade contratante e a necessidade de divulgagéio
permanente de aigum tema relacionado a estes fins institucionais”. Com base nesse
raciocinio, o relator ponderou que ndo ha de se questionar a necessidade de a
Cédmara Legislativa, érgo contratante na situacdo concreta, dar publicidade, de
modo continnado, As atividades legislativas e demais assuntos correlatos. Diante
disso, concluiu que, “no caso em tela, ‘os fins institucionais do orgéo ou entidade
contratante e a necessidade de divulgacfio permanente de algum tema relacionado a
estes fins institucionais’ justificam a possibilidade de o prazo contratual ser
prorrogado por até 60 (sessenta) meses”, reconhecendo a regularidade do
instrumento convocatdrio em exame. (Grifamos.) (TC/DF, Decisdo n°® 167/2017 -
Plenério). (TC/DF, Decisdo n® 167/2017 — Plenario)”.

Destarte, recomenda-se que seja demonstrada nos autos a natureza continuada da presente
cantratagio.

4. O valor estimado da contratacio ¢ de RS 10.436.018,76 (fl. 04), no entanto, no
memorando n° 40952017 — GABIN o valor estimado é de R$ 10.000.000,00 (fl.01), portanto,
recomenda-se que a divergéneia apontada seia devidamente sanada,

5. Destaca-se que consta como objeto do memorial descritivo (fls. 26-40) o seguinte:
“contratagdo de até 02 (duas) agéncias de publicidade para prestagdo de servigos especializados em
comunicacdo social, compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que terham
por finalidade o estudo, o planejaimento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, internel, a execugdo
interna, a intermediacdo e a supervisdo da execucdo e distribuigdo externa de competéncia da
Assessorta de Comunica¢do da Prefeitura Municipal de Parauapebas (ASCOM/PMP), conforme
COmPosicdo de preco ens mnexo”. Entretanto, ndo se constatou a composi¢io de pre¢o citada como
anexo do memorial descritivo, motivo pelo qual se recomenda a juntada do citado documento,

6. O item 3, “a”, do memorial descritive (fls. 28 e 164) prevé que “visando a adequagdo
das agdes de comunicagdo a atividade finafistica da Prefeitura Municipal de Parauapebas, o tema
das campanhas, 0 assunfo, 0 conteiido informativo e de valores ¢ a propria integra¢do da Prefeitura
Municipal de Parauapebas devem sabressair seqpre 4 qutopromecdo - Neste ponto, apenas por zelo
com os termos empregados no processo licitatdrio, recomenda-se que a redacdo do item citado seja
revisada a fim de evitar futuros questionamentos, pois na forma em que a palavra sobressair foi
utilizada pode ensejar interpretagao no sentido de que as a¢des publicitarias realizadas pela agéncia
contratada devem se destacar em relagio a autopromogdo, gcorre que a promocio pessoal

(autopromocio) é terminantemente vedada pelo ordenamento juridico. ndo podendo ocorrer em

hipotese aiguma.

O principio da impessoalidade ou finalidade, referido na Constitui¢iio Federal de 1988
(art. 37, caput), deve ser entendido como aquele principio que vem excluir a promogio pessoal de
autoridades ou servidores pliblicos sobre as suas realizagBes administrativas. Ndo ¢ permitido que os
agentes publicos tenham privilégios, esse principio €, portanto, caracteristica visivel do principio
republicano (Art. 1°, capui, da Constituigio Federal).
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De tal forma vamos analisar o conceito mencionado por Hely Lopes Meirelles sobre a
impessoalidade:

“O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 (art. 37, caput),
nada mais ¢ que o cldssico principio da finalidade, o qual impde ao administrador
pablico que s6 pratique o ato para o seu fim legal”. E o fim legal ¢ unicamente
aquele que a norma de direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do
ato, de forma impessoal (Meirelles, Hely Lopes Direito Administrativo Brasileiro,
40" Ed, 2013, pag.95)”.

Desta forma, pode-se dizer que a finalidade terd sempre um objetivo certo e inafastavel
de qualquer ato administrativo: o interesse piblico.

7. O item 6 do memorial descritivo (fl. 35 ¢ 171) e o item 20.15 da Minuta de
cdital (11, 151) preveem como obrigagfio da contratada “submeter a contratacdo de
fornecedores, para a execucdo de servigos objeto deste conirato, em qualquer hipdtese,
prévia e expressa anuéncia da CONTRATANTE”. Contudo, atente-se ao fato de que o art. 14,
da Lei n° 12.232/2010 estabelece que “somente pessoas fisicas ou juridicas previamente
cadastradas pelo contratanie poderdo fornecer ao contratado bens ou servigos especializados
relacionados com as atividades complementares da execugdo do objeto do contrato, nos
termos do § 1° do art. 2° desta Lei”. Destaca-se, ainda, que o item 1 do memorial descritivo
(fl. 27) veda a subcontratagdo de outra agéncia de publicidade para a execuciio dos servigos
compreendidos no objeto do edital.

8. O item 6 do memorial descritivo (fls. 33 e 171), bem como o item 20.10 da
Minuta de Edital (fl. 151), que tratam das obriga¢des da contratada, estabelecem que a
contratada devera “buscar apresentar, sempre que possivel, 03 (trés) propostas obtidas entre
pessoas juridicas idoneas e de reconhecida qualificagio técnica. Se ndo houver possibilidade
ou necessidade de obter 03 (irés) propostas de precos, a CONTRATADA deverd apresentar
as fustificativas pertinentes”. No entanto, recomenda-se que o disposto nos arts. 14 ¢ 15 da
Lei n°® 12.232/2010 seja observado:

“Art. 14, Somente pessoas fisicas ou juridicas previamente cadastradas pelo
contratante poderdo fornecer ao contratado bens ou servigos especializados

relacionados com as atividades complementares da execugdo do objeto do contrato,
nos termos do § 1% do art. 22 desta Lei.

§1° O tornecimento de bens ou servigos especializados na conformidade do previsto
no caput deste artigo exigird sempre a apresentagio pelo contratado ao contratante
de 3 (trés) orcamentos obtidos entre pessoas que atuem no mercado do rame do
fornecirnento pretendido.

§ 2% No caso do § 1° deste artigo, o contratado proceders i coleta de arcamentos
de fornecedores em envelopes fechados, que serfio abertos em sesséio piblica,
convocada ¢ reallzada sob_ fiscalizacdio do contratante, sempre que o
fornecimento_de bens ou servicos tiver valor superior a 0.5% {(cinco décimos
por cento) do valor global do contrato.

§ 3 O fomecimento de bens ou servigos de valor igual ou inferior a 20% (vinte por
cento) do limite previsto na alines « do inciso 11 do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, esta dispensado do procedimento previsto no § 2° deste artigo.
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Art. 15. Os custos e as despesas de veiculagiio apresentados ao contratante para
pagamento deverfo ser acompanhados da demonstragdo do valor devido ao veiculo,
de sua tabela de pregos, da descrigio dos descontos negociados ¢ dos pedidos de
inser¢iio correspondentes, bem como de relatério de checagem de veiculagdo, a
cargo de empresa independente, sempre que possivel.

Paragrafo tinico. Pertencem ao contratante as vantagens obtidas em negociagdo de
compra de midia diretamente ou por intermédio de agéncia de propaganda, incluidos
0s eventuais descontos e as bonificagdes na forma de tempo, espaco ou reaplicagdes
que tenham sido concedidos pelo veiculo de divulgagao™.

9. No item 6 do memorial descritivo (fls. 37 e 173), assim como no item 20.27 da Minuta
de Edital (fl. 152), constam que “se houver acdo trabalhisia envolvendo os servicos prestados, o
CONTRATADA adotard as providéncias necessdrias no sentido de preservar a CONTRATANTE e de
manté-la a salvo de reinvindicagdes, demandas, queixas ou representacdes de qualquer naturezq e,
ndo o conseguindo, se fjoyver condenaciio, reemboisard 8§ CONTRATANTE, as Importinclas que
esiy tendia sido obrigada u pagar, dentro do prazo improrrogdvel de dez dias diteis a contar do data
do efetivo pagamenfo”. Ressalta-se que o Tribunal de Contas da Unifio' proferiu decisio recente no
sentido de que ¢ licita a previsdo contratual de retengio pela Administragio de pagamentos devidos &
contratada em valores correspondentes as obrigagdes trabalhistas e previdenciarias inadimplidas,
incluindo salarios, demais verbas trabalhistas e FGTS, relativas aos empregados dedicados a execugio
do contrato. Vejamos:

“Representagfio formulada por licitantes noticiara supostas irregularidades cometidas
pela Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo (Ceagesp), no
dmbito do Pregdo Presencial 14/2013, destinado & contratagdo de empresa
responsdvel pela coleta seletiva, transporte e destinagio final de residuos. Entre as
falhas consideradas néo elididas, a unidade técnica do TCU apontou a ocorréncia de
“retengdo de valores devidos a contratada, em decorréncia de propositwa de a¢des
trabalhistas” e propods que essa previsdo fosse excluida do edital, por considera-la
incabivel. Embora também tenha se posicionado pela irregularidade especificamente
dessa previsdo, ponderou o relator que “ndo procede o argumento de que a reten¢io
de pagamentos devidos a contratada ¢ ilegal, por ndo constar do rol do art. 87 da
Lei 8.66671993 A retencllo de pagamentos ndo integra as hipdteses contidas no
referido  preceito legal evaiamente por ndo se caracterizar wuma sangdo
adiministrativa. A natureza da retengdo é preventiva e acautelatoéria. Destina-se a
evitar que a imadimpléncia da comiratada com suas obrigagies trabalhistas cause
prejuizo ao erdrio. Tanto ndo € sangdo que, comprovados os pagmnenios das
obrigagies irabaihistas, os valores retidos sio imediatamente liberados. Os valores
refidos 1ém somente duas destinagdes possiveis: pagamenio & coniratada, assim que
comprovar que cumpriu suas obrigagées. ou pagamento aos seus empregados, caso
as circunsidncias assim recomendem”™. Argumentou ainda o relator que “a retengdo
integral dos pagamentas a contratada sé é admissivel nas hipdieses de
inadimplemenio de obrigacdes trabalhistas com valores superiores aos devidos pela
Administracdo e de desconhecimento do moniante inadimplido” e salientou que “a
retengdo integral ndo pode dar-se por prazo indeterminado, & excegdo da hipétese
de inadimplemento em valores superiores aos devidos & Administracdo, justamenie
para ndo cardacierizar enriguecimento ilicito da Administracdo. Como regra, a
medida deve ser mantida por prazo syficiente para quantificacdn das obrigagaes
ndo adimplidas, apds o que deverd ser convertida em retenglo parcial’, Nesse
passo, entendeu o relator que convém “prever, no instrumento convocaiério e na
mimita de contrato, retengdo e pagamento direto aos empregados, para que as

Acbrdao 3301/2015-Plendric, TC 033.728/2013-5, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues,

09.12.2015.
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prestadoras de servigos continuados ndo possam alegar que desconheciam ess
Jaculdades ao elaborar suas propostas”. No entanto, no caso especifico dos autos, a
cldusula questionada previa reten¢éio dos valores reclamados judicialmente pelos
empregados, os quais, segundo o relator, nfo apresentam necessariamente
correspondéncia com os efetivamente devidos pela empresa, costumando ser bem
mais elevados dos que os devidos, de sorte que a retengdo se mostraria
despropaorcional e onerosa. Diante dessas observagdes, acolheu o Plendrio a proposta
do relator de determinar & Ceagesp que republicasse o edital apenas apés a adogéo
de algumas medidas saneadoras, dentre as quais a exclusdo da cldusula em aprego.
Na mesma assentada, o Tribunal recomendon & Ceagesp que adotasse os seguintes
procedimentos, para se resguardar contra dividas trabalhistas da prestadora de
servigos continuados com dedicagfio exclusiva de mio de obra (subitem 9.3 do
decisumt): a) prever nos contratos, de forma expressa: autorizagio para retenciio de
pagamentos devidos em valores correspondentes &s obrigagdes trabalhistas
inadimplidas pela contratada, incluindo saldrios e demais verbas trabathistas,
previdéncia social e FGTS, concernentes aos empregados dedicados a execugiio do
contrato; autorizagdo para realizagdo de pagamentos de salarios e demais verbas
trabalhistas diretamente aos empregados da contratada, bem assim das contribuigdes
previdencidrias e do FGTS, quando estes niio forem adimplidos; aprovisionamento,
em conta vinculada, de valores relativos a férias, décimo terceiro ¢ multa sobre o
FGTS, na forma prevista no art, 19-A, inciso 1, da IN/SLTI/MP 2/08, com redagiio
dada pela IN/SLTI/MP 6/13; b) depositar os valores retidos cautelarmente junto a
Justica do Trabalho, com o objetivo de serem utilizados exclusivamente no
pagamento dos saldrios e das demais verbas trabalhistas, bem como das
contribuigdes sociais ¢ FGTS, quando ndo for possivel a realizaglo desses
pagamentos pela prépria Administragdio, dentre outras razdes, por fafta da
documentagio pertinente, tais como folha de pagamento, rescisdes dos contratos &
guias de recofhimento; ¢) fazer constar dos contratos clausula de garantia que
assegure pagamento de: prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato; multas
punitivas aplicadas pela fiscalizagdo a contratada; prejuizos diretos causados a
contratante decorrentes de culpa ou dolo durante a execugdo do contrato; e
obrigagles previdenciarias e trabalhistas ndo honradas pela contratada; d) caso
sobrevenham, duranie a vigéncia contratual, acdes trabalhistas promovidas por
empregados dedicades ao ajuste, considerando o teor dos pleitos, investigar se ha
iregularidades no pagamento de verbas trabalhistas, solicitando os documentos
coirespondentes (vide art. 34, § 5° inciso I, “c”, da IN/SLTI/MP 2, com redagio
dada pela INFSLTI/MP 6); comprovada a inadimpléncia, reter pagamentos devidos
em valores correspondentes as obrigagdes trabalhistas inadimplidas.”™

Por conseguinte, recomenda-se que conste a previsdo de retengdo de valores devidos a
contratada, em decorréncia de propositura de a¢des trabalhistas, em conformidade ao entendimento
previsto no Acorddo 3301/2015-Plenario-TCU.

10. O item 6 do memorial descritivo (fls. 34 ¢ 170) dispde que a licitante deverd
“comprovar, no prozo mdximo de 43 (quarenta e cinco) dias covridos, a contar da data da assinatura
deste instrumento, que possiem em PARAUAPEBAS-PA, escritdrio com esirutura de atendimento
compativel com a caracteristica dos servigos a sevem prestados @ CONTRATANTE”. Entretanto,
destaca-se que exigir que a licitante possua escritério em Parauapebas no prazo maximo de 45
{(quarenta e cinco dias) corridos a contar da assinatura do memorial descritivo, pode impor énus
excessivo aos licitantes, encarecer o custo de participa¢do na licitagdo e desestimular a presenga de
potenciais interessados, bastando para isso que referido prazo venca antes das fases de
habilitagdo/classificacfio. Frise-se que a exigéncia deve prosperar somente quanto ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar e desde que de forma previamente disciplinada e
detathada no instrumento convocatdrio.

11. O item 8 do memorial descritivo (fls. 38-39 e 174-175), que fixa a forma de
remuneragio da contratada, prevé o seguinte: “para os servigos que serdo executados pelo pessoal
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e/ou com recursos proprios da agéncia fcustos internos, sem envolvimento de terceiros), a mesma
serd remmunerada de acordo com a tabela de pregos vigente, do Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Estado do Pard”; bem como “honordrios no percentual de %, incidente sobre
os custos de produgdo realizada por terceiros ou custo efetivo dos servigos efou suprimentos
contratados”; além de “honordrios no percentual de %, incidente sobre os custos de produgdo
realizeda por terceiros ou custo efetivo dos servigos e/ou suprimentos contratados, quando a
respansabilidade da agéncia limitar-se a contratacdo ou pagamento do servico ¢/ou de suprimento”,

Ressalta-se que item 6.3 das instrugdes para elaboragdo da proposta técnica / apresentagdo
de documentacéio de fls. 64 ¢ 191 (valoragio das propostas de precos), bem como o item 10.5.3 da
Minuta de Edital (fl. 139), estabelecem o percentual maximo ¢ minimo de desconto a ser seguido pelas
licitantes, todavia, a reda¢do dos citados itens apresentam disparidade com relagdo ao item 8 do
memorial descritivo de fls. 38-39 e 174-175 (remuneracio e desconto), pois o item 6.3, “b” e “c” se
refere & remuneragio das atividades complementares previstas no art. 2°, § 1°, da Lei 12.232/2010.
Portanto, recomenda-se que a divergéncia apontada seja sanada ou justificada pela 4rea técnica
responsavel, evitando-se questionamentos futuros. Recomenda-se, também, que seja informada a
normativa utilizada para definir as remuneragdes das agéncias de publicidade.

Aiém disso, recomenda-se que o item 10.5.4 da Minuta de Edital (. 139) seja retificada
conforme as disposigdes do item 10.5.3 da Minuta de Edital.

12. O item 9 do memorial descritivo (fl. 40 e 176) e o item 23.5 da Minuta de Edital (fl.
[54) preconizam que “‘a reutilizagdo de pecas por periodo igual ao inicialmente ajustado, o
percentual a ser pago pela CONTRATANTE em relacédo ao valor original dos direitos patrimoniais de
autor e conexos serd de no mdximo 90% (noventa por cento). Para a rewtilizagdo por periodos
inferiores, o percenfual mdximo serd obtido pela regra de trés simples”, No entanto, recomenda-se
que a area técnica esclarega qual € a fonte normativa que fixa o percentual de 90% (noventa por cento)
a titulo de pagamento pela reutilizagdo de pegas por periodo igual ao inicialmente ajustado, admitindo-
se o referido percentual apenas se houver amparo legal.

13. Observa-se o item “campanha de inauguragdo de obras” foi previsto na tabela de
previsdo de demandas (fls. 44-49 e 209-214) para todos os meses, mas o mero ato de propalar o
desenvolvimento e conclusiio de obras ou projetos ndo induz a autopromocio em decorréncia do
agente politico estar obrigado, pelo principio da publicidade e pelas imposiges da lei de
responsabilidade fiscal, a prestar contas de seus atos durante o mandato para o qual fora eleito. Frise-
se que as obras e projetos nfio devem ser divulgados no intuito de criar condigdes favoraveis ao
administrador pablico ou a outrem.

14. O item 3.2.2 do Briefing (fl. 53) faz remissio ao subitem 11.3.3.3.2, porém, o referido
subitemm ndo existe; o mesmo ocorre com os itens 3.2.4.1 e 3.2.7 (fl. 53), que se referem aos
inexistentes itens 19.2.1 e 19.2.1.1; recomenda-se, também, a corregio do item 3.2.6 do Briefing (f1.
53}, pois o subitem 11.3.3 nfio foi constatado.

15. Observa-se que o item 3.7.1 do Briefing (fl. 57) estd incompleto, sendo
complementado pelo item 3.7,

16. O item 3.2.9 das instrugdes para elaboragfio da proposta técnica / apresentagio de
documentagiio (fls. 58 e 181), bem como o item 9.2.9 da Minuta de Edital (fl. 131), dispdem que
“podem ser utilizadas pdginas isoladas com a finalidade de identificar 0 Plano de Comunicacdo
Publicitaria — Via Ndo Identificada e seus subquesitos: Raciocinio Bdsico, Estratégia de
Comunicagdo Publicitdria, Ideia Criativa e Estratégia de Midia e Nao Midia”. Todavia, recomenda-
se que a redacgio do referido item seja revisada a fim de evitar interpretacdo ambigua, j4 que o item 6

3.2. “", estabelece que ¢ Plano de Comunicacie Publicitiria — Via Nio Identifleada - devera ser
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apresentado sem identificacéio da licitante. Deve-se ter 0 mesmo cuidado com relagfio ao item 3.3 .4,
“b”, do Briefing (fl. 55).

17. Recomenda-se que o item 3.9.1 das instrugdes para elaboracdo da proposta técnica /
apresentagfio de documentagio (fls. 58 e 185) seja retificado, pois remete ao item 11.9, porém, o item
11.9 nao existe.

18, Recomenda-se, a fim de evitar qualquer questionamento futuro, que a Area Técnica
revise o_ftem 4 das instrugdes para elaboragio da proposta técnica / apresentago de documentaciio
(fls. 59-63 ¢ 186-189), gue trata do julgamento das propostas técnicas, verificando se o texto dos
quesitos formulados permite aos licitantes saber exatamente o que deverdo comprovar para obteremn
pontuagdo na proposta técnica, uma vez que o detathamento do guesito _deveri possibilitar o

‘ulgamento objetivo da documentacio apresentada pelos licitantes,

Ressalta-se que os critérios de julgamento devem ser referéncias objetivas para o
Julgamento das propostas técnicas e que, dada a natureza do objeto em questdo, a auséncia de eritérios
objetivos no edital e, consequentemente, risco de subjetividade no julgamento das propostas técnicas a
serem apresentadas pelas licitantes, pode possibilitar o direcionamento do certame e afrontar os
principios da isonomia e da impessoalidade. Portanto, em razdo da especificidade da matéria técnica
que envolve o objeto da licitagdo, recomenda-se que a Autoridade Competente acione a
Area Técnica do orgao para que esta realize uma avaliagio apurada da natureza objetiva dos critérios
empregados em cada quesito € no seu respectivo detalhamento.

Um dos principios basilares da licitagdo piblica compreende o julgamento objetivo.
Como julgamento objetivo entende-se aquele baseado em critérios e parAmetros concretos, precisos,
previamente estipulados no instrumento convocatdrio, que afastem quaisquer subjetivismos quando da
anilise da documentagio. Destaca-se que as disposigoes do art. 44, caput e § 1°, bem como art. 45,
ambos da Lei 8.666/93, corroboram o entendimento esposado:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséio levard em consideragdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1% Evedada a utilizagdo de qualguer elemenio, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidiv o principio da
igualdade entre os licitantes.

(..}

Art. 45, O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo
ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo,
os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibifitar sua afericdc pelos
licitantes e pelos drgdos de cormtrole. ™

Frise-se que juigamento objetivo é aquele destituido de pessoalidade e em
conformidade com os critérios legais definidos previamente no Edital. E um método restritivo da

subjetividade do julgador. Para que haja wm julgamento objetivo, o parimetro de aplicabilidade
também devera ser objetivo.

19. Kecomenda-se que seja reavaliada pela Area Técnica do Orgﬁo Licitante a forma
como serfo pontuados 0s quesitos e subquesitos da proposta téenica, pois 0 item 4.3.1 das
instrugdes para elaboragio da proposta técnica / apresentagiio de documentagiio (fls. 62 e 189), bem
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como o item 9.13.2 da Minuta de Edital (fl. 137), estabclecem o méaximo de pontos que serdo
atribuidos a cada quesito ou subquesito, contudo, percebe-se uma margem de subjetividade no
momento em gue se deixa de pontuar os subquesitos. Cita-se como exemplo o quesito “Ideia Criativa”
(item 4.3.1, “a.3”) que vale 30 (trinta) pontos, sendo que os seus subquesitos estio disciplinados no
item 4.2.1.3, de "a” a “j” (10 subquesitos); se for atribuido o valor de 3 (trés) pontos para cada
subquesito, a soma do total de pontos de todos subquesitos serd equivalente a 30 (trinta) pontos.
Assim, o licitante que apresentar proposta técnica que satisfaga apenas 07 (sete) subquesitos, a
comissdo julgadora tera condigdo de atribuir uma nota parcial de forma objetiva, ou seja, a proposta
técnica desse licitante receberd o total de 21 (vinte e um) pontos no subquesito “Ideia Criativa™.
Ressalta-se que a metodologia apresentada no item 4.3.1 n&o proporcionara um julgamento objetivo,
visto que o julgador terd que atribuir uma nota para os quesitos sem saber quantos pontos valerd cada
subquesito, o que impossibilitard um julgamento parcial objetivo sempre que a proposta atender
apenas parte dos subquesitos.

20. O jtem 4.4, “c”, das instrugdes para elaboragfo da proposta técnica / apresentagdo de
documentagio (fls. 63 e 190}, bem como o item 9.14, “c”, da Minuta de Edital (fl. 138), estabelecem
que “serd desclassificada a proposta que: c¢) obtiver pontuacdo zero em quaisquer dos quesitos ou

- subquesitos a que se referem os subitens 4.2.1.1 a 4.2.1.4 ¢ 4.2.2 @ 4.2.4”. Porém, recomenda-se que a
Area Técnica reavalie o citado item, tendo em vista que a manutengdo do item da maneira em que
consta impossibilitara a atribuigdio de nota por pontuagdo parcial de algum quesito. Destaca-se que o
quesito “Ideia Criativa” (item 4.3.1, *a.3”) vale 30 (trinta) pontos e os seus subquesitos estdo
disciplinados no item 4.2.1.3, de “a” a “j” (10 subquesitos), sendo assim, vamos imaginar, a titulo de
exemplo, que o Edital da licitag@o esteja atribuindo o valor de 3 (trés) pontos para cada subquesito, a
soma do total de pontos de todos subquesitos sera equivalente a 30 (trinta) pontos. Frise-se que da
forma como consta no item 4.4, “c”, a licitante que apresentar proposta técnica que satisfaga 07 (sete)
subquesitos tera a sua proposta desclassificada, mesmo deixando de atender apenas 03 (trés)
subquesitos. Mas observe que a comissdo julgadora terd condigdo de atribuir uma nota parcial de
forma objetiva, ou seja, a proposta técnica desse licitante recebera o total de 21 (vinte e um) pontos no
subquesito “Ideia Criativa”, ndo havendo motivo para desclassifica-la.

21, O item 4.5 das instrugdes para elaboragdo da proposta técnica / apresentagio de
documentagdo (fls. 63 e 190} e o item 9.15 da Minuta de Edital (fl. 138) estabelecem que “em caso de
empate, serd considerada como classificada em primeiro lugar a licitante que tiver obtido a maior
pontuacdo, sucessivamente, nos quesitos correspondentes aos subitens 4,21, 4.2.2, 423 ¢ 424",
Ocorre que o item 4, bem como todos os seus subitens (4.2.1, 4.2.2, 4.2.3 ¢ 4.2.4), se referem ao
julgamento das propostas técnicas, entio a Area Técnica deve eleger os itens mais relevantes da
proposta técnica para solucionar o empate, pois verificar a pontuagdo de todos os itens nao ira resolver
a questio.

22, O item 5.1, “b”, faz referéncia ac item 5.3, todavia, em vez do item 5.3 consta o item
13.3 (fl. 64).

23. O item 13.3, *c”, das instrugOes para elaboragdo da proposta técnica / apresentagiio de
documentacio {f1. 64) preconiza que “informard estar ciente e de acordo com as disposicdes alusivas
a direitos autorais estabelecidos na Clidusula Décima da Minute de Contrato”. Entretanto, como a
Minuta de Contrato nido foi anexada aos autos, recomenda-se a juntada do referido instrumento ¢ que
este esteja em consonancia com as disposigdes que constam no memorial deseritivo, no briefing e na
minuta de edital.

24. Recomenda-se que a redagdo do item 6.1 das instrugdes para claboragiio da proposta
técnica / apresenta¢do de documentagdo (fls. 64 e 191) seja retificado, uma vez que o item 6.1 cita o
termo “neste edital ¢ seus anexos”.
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25. O item 8.2 das instrugSes para elaboragio da proposta técnica / apresentagio
documentagdio (fls. 64 e 193) dispde que “para se habilitar a licitante deverd apresentar a
documentacdo na forma prevista nos subitens 8.2.1 a 8.3.1", porém, o item 8.3.1 nfo existe.

26. Destaca-se que o item 10.2 das instrugSes para elaboragio da proposta técnica /
apresentagio de documentagio (fl. 70 e 193) e o item 13.2 da Minuta de Edital (fl. 143) preveem que
“as propostas Iécnicas sevdo analisadas e julgadas por Subcomissdo Técnica composta por, no
mininmo, 03 (trés) membros que sejam pos-graduados em comunicacdo, design, publicidade ou
sharketing ou que comprovadamente atuein ou tenham atuado em uma dessas dreas por, no minimo,
dez anos”, Entretanto, recomenda-se que o item supracitado esteja em consonéncia ao disposto no art.
10, § 1°, da Lei n® 12.232/2010, que preconiza o seguinte: “as propostas téchicas serdo analisadas e
Juigadas por subcomissdo técnica, constituida por, pelo menas, 3 (trés) membros que sejom formaidos
em comunicacdo, publicidade ou markefing ou que atuem em uma dessas dveas, sendo que, pelo
menps, 1/3 (um terco) deles ndo poderdo manter nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou
indireto, com o orgdo ou a entidade responsdvel pela licitagio”.

27.Oitem 11.2, “b”, das instrugdes para elaboragdio da proposta técnica / apresentagiio de
documentacdio (fls. 72 e 198) estabelece que “I1.2. A primeira sessdo piblica serd realizada no dia,
hora e local previstos no predmbulo do edital: b) receber os Invdilucros n® 1, n° 2, n® 3, n° 4, que
deverdo ser entregues pessoalmente, ou seja, ndo serdo aceitos envelopes por via postal”. Ocorre que
n#o ha disciplina lega!l que veda o envio dos envelopes via correio ou que exija um representante legal
para a participagdo nas licitagdes, portanto, uma vez que os envelopes sejam entregues em tempo
habil, entende-se que a Comissdo de Licitagiio nfio podera alijar o licitante da licitago.

28.Os ttens 11.2.6.1, 11.2.6.1.1, 11.3, 11.4 “i” e 11.4.1 das instrugdes para elaborago da
proposta técnica / apresentagdo de documentagio (fls. 74-76 e 200-202), devem ser revisados, pois
citam itens inexistes. Recomenda-se que o anexo 111 referido no item 11.4.1 seja anexado aos autos.

29. Recomenda-se que o item 11.5.2 das instrugdes para elaboragdo da proposta técnica /
apresentacdo de documentagio (fls. 76 e 203), bem como o item 14.5.2 da Minuta de Edital (fl. 148).
sejam excluidos, ja que nfo possuem relagio com o presente processo.

30. O preambulo da Minuta de Edital (fl. 124) informa que a Comissdo Permanente de
Licitagio foi designada pela Portaria n° 887/2015, portanto, recomenda-se a devida retificacio,
. passando a constar o ato de designacio correto.

31. Observa-se que o item 3.3.1 da Minuta de Edital (fl. 125) estabelece que “os pedidos
de esclarecimento sevdo respondidos pela Comissdo Permanente de Licitacdo em até 05 fcinco) dias

ateis, apds o recebimento da_selicitqcdo” Todavia, recomenda-se que o referido prazo seja

reavaliado, a fim de evitar que o esclarecimento seja prestado no mesmo dia da apresentagio dos
envelopes, jd que os pedidos podem ser encaminhados até 5 (cinco) dias antes da data de
apresentaciio das propostas : motivo pelo qual o prazo de resposta de esclarecimento deve ser menor
que o prazo de solicitaglio (seguindo a mesma logica do art. 41, § 1°, da Lei 8.666/93).

32.Oitem 5.2, “e”, da Minuta de Edital (fl. 126) prevé que néo podera participar desta
concorréncia agéncia de publicidade gue estiver reunida em conséreio, no entanto, considerando
que o art. 33 da Lei 8.666/93 admite a participagiio de consorcio, recomenda-se que a drea técnica
apresente a devida justificativa para ndo permitir a participagio de agéncia de publicidade que estiver
reunida e consorcio. Destaca-se que a jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a decis@o
acerca da participacio de consdrcios € discriciondria, nos termos do art. 33 da Lei 8.666/1993. No
entanto, 0s motivos que fundamentam essa opgio do gestor devem estar demonstrados nos autos do
procediinento licitatorio, ou no edital, especialmente quando a vedaclio representar risco a

Centro Administrative - Morre dos Ventos — Bairre Beira Rio I, S/N, Parauapebas — Pa 11
Wﬂﬂh 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parnunpebas.pa,gov.br

==




competitividade do certame, o gue deve ser observado mediante a analise do caso concreto { Acordios
566/2006, 1.028/2007, 1.636/2007 e 1.453/2009, todos do Plendrio).

Sendo assim, recomenda-se que tal vedagiio seja reavaliada. Admitida a participacdo de
consorcio, esta devera atender o disposto no art. 33 da Lei 8.666/1993. Todavia, em_caso da
permanéncia do item, seja juntada aos autos justificativa devidamente fundamentada, conforme
acordio do TCU, vejamos:

Fica ao juizo discriciondrio da Administracfio Publica a decisfio, devidamente
motivada, quanto 2 possibilidade de participa¢io ou nio em licitaghes de
empresas em consércio. Relatdrio de Auditoria do Tribunal tratou das obras do
Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste
Setentrional (PISF), especificamente do Lote 5, do Edital de Concorréncia n°
1201172011, realizada pelo Ministério da Integragfo Nacional — (MI). Uma das
irreguiaridades apontadas foi a restrigdo a participaglio de empresas em consoreio,
Segunda o M, “a participacio de empresas sob a forma de conséreio envolveria a
discricionariedade da Administracdo”, sendo que, conforme precedente
jurisprudencial do TCU, “o juizo acerca da admissdo ou ndo de empresas
consorciadas na licitagdo dependerd de cada caso concreto”. Ac concordar com a
alegaciio apresentada, o relator registrou em seu voto que “fid_gue se demonstrar
com fundamenios _sélidos a escolha a ser feita pelo gestor duranie o processo de
licitacdo no que toca 4 vedacdo da participaciip de consdrcios, on mesmo & sua
agutorizacdo”, Deveria ser analisada, portanto, a situagdo de cada empreendimento, a
partir de suas varidveis, tais quais o risco 4 compctitividade, as dificuldades de
gestiio da obra ¢ a capacitagfo técnica dos participantes. Diante disso, a partir do que
fora examinado pela unidade instrutiva, para o relator, “hd que se ponderar para o
fato de que cabe ao gestor definir qual o caminho a tomar relativamente
participagdo ou ndo de consdrcios, de forma motivada no dmbito do_processo
ficitatdrio”. Nos termos do voto do relator, o Plendrio manifestou sua anuéncia.
Precedente citado: Acdérddo n® 1246/2006, do Plenaric. Acdrdie m° 1165/2012-
Plendrio, TC 037.773/2011-9, rel. Min. Raimundo Carreiro, 16,5,.2012, (Grifei)

33. O item 6.1.2 da Minuta de Edital (fl. 127) dispde que “caso o preposto da licitante
ndo seju seu representante estatutdrio ou legal, o credenciamento serd feito por intermédio de
procuracdo, mediante instrumento publico ou particular, no minimo com os poderes constantes do
modelo que constitui 0 Anexo II”. Porém, o Anexo Il da Minuta de Edital é 0 memorial descritivo e as
instru¢des para elaboragdo da proposta téenica / apresentagio de documentagdio, desta forma,
recomenda-se a juntada do documento a que se refere o item 6.1.2 da Minuta de Edital.

34. Otem 7.1.3 da Minuta de Edital (fl. 129) deve fazer alusdo aos itens 9.5 a 9.10.3 da
Minuia de Edital.

35. O item 8.2 da Minuta de Edital mnforma que “a entrega dos envelopes implica plena
aceitagdo das condigdes estabelecidas weste Edital ¢ na Minuta de Contrato (Anexo IV)”, assim,

recomenda-se a juntada da Minuta de Contrato, uma vez que nfio se constatou o Anexo [V do
Edital.

36. Cumpre ressaltar que o art. 28, §1°, inciso V, da Lei Complementar 009/2016 prevé a
“obrigatoriedade de incluir nos editais de licitagdo exigéncias de subcontratacdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte, em relagdio aos processos licitatérios destinados a aquisi¢do de obras e
servigos”; porém, o mesmo dispositivo preconiza que “caso, fecnicamente ndo seja possivel a
subcontratagdo, a drea solicitante deverd justificar a exce¢do”. Assim, por se tratar de matéria de
natureza técnica, recomenda-se que a viabilidade de subcontratagio seja avaliada e justificada pela
area técnica do drgfo licitante.
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37. O item 10.2 da Minuta de Edital (fl. 138) aduz que “a licitante deverd apresentar
Planitha de Pregos Sujeitos a Valoragdo, a ser elaborada conforme modelo em anexo”. Verifica-se
que a planilha de precos sujeitos a valoragiio consta nos autos como Anexo Il (fl. 215), porém, o
Edital nada diz a respeito do Anexo I da Minuta de Edital (fl. 160}, ¢ que podera gerar duvida ao
licitante.

38. Ressalta-se que a declaragdo de que a empresa a ser contratada ndo emprega menor de
idade deve estar prevista dentre os documentos de habilitagio (documentagio do envelope n® 03),
conforme as disposi¢des do art. 7°, inciso XXXIII, da Constituico Federal.

Além disso, recomenda-se a adogfo de redagio padrio para o item 11 da Minuta de Edital
(f1s. 140-143) no momento da claboragfio do Edital.

39. O item 11.2 da Minuta de Edital (fl. 141) faz alusio a itens inexistentes. O mesmo
ocorre com o item 11.2.3.3 da Minuta de Edital (fl. 142), que se refere ao item 11.2.3.1, #b*,

40. Nota-se que o item 11.2.3.1 da Minuta de Edital (fl. 142) estabelece que os indices de
hiquidez geral, de solvéncia geral e de liquidez corrente, terfio que ser maiores que um, porém, o usual
€ exigir que seja jgual ou maior que wm. Assim, recomenda-se que seja apresentada a devida
justificativa para adogdo do referido indice, obedecendo-se o disposto no art. 31, § 5°, da Lei 8.666/93,
que preconiza o seguinte:

“§ 5° A comprovagdo de boa situagdc financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cdfculo de Indices contdbels previstas no edital ¢ devidamente
justificadoy ne processe administrative da licitacdo que tenha dade inicie ao
certime licitatorio, veduda a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adolados para eorveta avallagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigacdes decorrentes da licitagdo. " (Grifamos)

Ressalta-se que os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no
artigo 31, § 1° e 5° destinam-se exclusivamente a selecio dos licitantes com capacidade econdmico-
financeira suficiente a assegurar a execugfio integral do contrato. O objetivo, portanto, é prevenir a
Administragdo Piblica para que empresas aventureiras ¢ sem quaisquer responsabilidades ou respaldo
finaneoiro, pudessem vir a participar ¢ vencer o certame e, durante a execugdo da obrigacio
contratada, ndo apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigagdo. Por oportuno, destaca-
se que ¢ vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a correta avaliagfio de
situagdo financeira suficiente a0 cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagdo.

41, O item 13.3.1 da Minuta de Edital (fl. 143) prevé que “a relagdo dos nomes
referidos no subitem 13.3 deste Edital serd publicada pela Comisséo Permanente de Licitacdo no
Didgrio Qficial do Municipio, em prazo ndo inferior a 10 (dez) dias da data em que sera realizada a
sessdo publica marcada para o sorteio”. Contudo, o item 10.3.1 das instru¢des para elaboragio da
proposta técnica / apresentagiio de documentagio (fl. 197) preconiza o seguinte: “a relagéo dos nomes
referidos no subitem 10.3 deste Edital serd publicada pela Comissdo Permanente de Licitagdo no
Didrio Oficief do Estado/PA. em prazo ndo inferior a 10 (dez) dias da data em que sera vealizada a
sessdo publica marcada para o sorteio”. Portanto, recomenda-se que a divergéncia apontada seja
sanada. Ademais, atende-se ao fato do Municipio de Paravapebas nio possuir diario oficial.

42. Oitem 14.2.1.1 da Minuta de Edital (fl. 145) estabelece que “ante a ocorréncia de
qualguer das hipdteses previstas nas alineas ‘a’, ‘b’ e ‘¢’ do subitem 11.2.1, a Comissdo Permanente
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de Licitacdo ndo receberd o Involucro n° 1, o que também a impedira de receber os demais invélucy,
da mesma licitante”, porém, o subitem 11.2.1 da Minuta de Edital {fl. 140) elenca os documentos de
habilitagao juridica, que serdo entregues no invdlucro n® 3.

43. Recomenda-se que o item 14.2.5 da Minuta de Edital (fl. 145) seja devidamente
corrigido, uma vez que faz alusdo a item inexistente (item 11.2.6). O mesme ocorre com 0§ itens
14.2.6.1 e 14.2.7 da Minuta de Edital (fl. 146), bem como a parte final do item 14.4.1 da Minuta de
Edital (f1. 147).

44, Observa-se que o item 24.2.3 da Minuta de Edital (fl. 155) informa que “as
sangdes aplicadas serdo registradas no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores SICAF
nefo CONTRATANTE”, todavia, o SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores)
-onstitui o registro cadastral do Poder Executivo Federal, deste modo, recomenda-se que seja adotada
a redaciio padriio utilizada nos editais do Municipio de Parauapebas. Destaca-se que o item 24,2.3.1 da
Minuta de Edital (fl. 155) também se refere ao SICAF. Além disso, os itens 24.4.1, 24.6 (1l-a), 24.7 (I-
b), da Minuta de Edital {fl. 155) fazem alus#o a itens inexistentes.

45. Recomenda-se que a Minuta de Edital ¢ seus anexos sejam devidamente
rubricados pelo Pregoeiro.

46. Ressalta-se que foi afirmado nos autos pelo Assessor de Comunicagio Laércio de
Castro Penha (Dec. 023/2017) que “a estimativa do valor é com base na execucdo dos contratos
vigentes, conforme demonstrativo em anexo”, sendo anexada a planilha de fl. 04 como demonstrativo
da demanda do ano de 2017, Nota-se que a Autoridade Competente ratificou as informagdes prestadas
peio Assessor de Comunicagio Laéreio de Castro Penha quanto ao pardmetro utilizado na definigdo do
valor estimado para contratagdo (memorando n® 4095/2017 - GABIN - f1.01). Frise-se que embora ndo
seja adolado, em casos de contratagdo de agéncias de publicidade, o orgamento detalhado em planilhas
de custos unitarios, exigido pelo § 2° do artigo 40, da Lei 8.666/93, ¢ imprescindivel que a
Administragfo estime adequadamente o valor da contratagdo para previsdo orgamentaria relacionada a
despesa que serd gerada com a contratagio. Ademais. o valor estimado serve como baliza para a
eleigdo da modalidade licitatoria. No entanto, recomenda-se que segja comprovado nos autos que o
valor estimado da contratagio é compativel com o valor de mercado, vez que a lei deixa expresso que
a remuneragio devera espelhar-se nas normas do mercado publicitario.

47. Recomenda-se que seja suprimido o item 15.6 da Minuta de Edital (fl. 149), vez que a
lei 8.666/1993 em seu artigo 56, § 4° estabelece que “a garantia prestada pelo contratado serd
liberada ou restituida apds a execuglio do contrato e, quando em dinheiro, atuwalizada
monetariamente”, o que devera ser automadtico, sem necessidade de qualquer solicitagdio da contratada
a contratante.

48. Recomenda-se que seja retificado o item 20.17 da Minuta de Edital (fl. 151), pois o
resultado desta licitagio, bem como todo ato que sgja necessario dar publicidade, devera ser publicado
através de imprensa oficial ¢ ficando a cargo da Prefeitura Municipal de Parauapebas.

49, Recomenda-se sejam incluidos na Minuta de Edital, itens e subitens referentes a
rescisfio contratual, conforme redagio da minuta de edital padrfio de concorréncia j4 aprovada por esta
Procuradoria Geral, nos moldes dispostos nes artigos 77 a 80 da Lei n° 8.666/93, devendo constar
também na minuta de contrato.
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50. Recomenda-se, ainda, que sejam incluidos na Minuta de Edital, itens e subie
referentes & fiscalizagfio, do aumento ou supressdo do valor a ser contratado, adotando-se a redagio da
minuta de edital padriio de concorréncia ja aprovada por esta Procuradoria Geral, nos moldes dispostos
na lei n°® 8.666/93, devendo constar também na ininuta de confrato.

51. E, por fim, recomenda-se que, apds a efetivagiio de todas as alterages/adequagdes
‘aventadas no presente parecer juridico, o processo seia revisado na integra, evitando-se divergéncias
entre o Memorial Descritivo, Briefing, Minuta de Edital e Minuta de Contrato Administrativo.

Desta forma, por haver previsdo legal e configurado o interesse piblico na contratagiio
de até 02 (duas) agéncias de publicidade para presta¢io de servigos especializados em
comunica¢iio social, compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente ¢ue
tenham por finalidade o estudo, o plan¢jamento, a conceituagdo, a concepeio, a criacdio,
internet, a execuciio interna, a intermediagfo e a supervisio da execucio e distribuigio externa
de competéncia da Assessoria de Comunmicagio da empresa especializada em servigos de
publicidade e propaganda, para atender as demandas da Prefeitura Municipal de Parauapebas
(ASCOM/PMP), Estado do Pard, esta Procuradoria entende que a Minuta de Edital
CONCORRENCIA n° 3/2017-001 GABIN, bem como seus anexos, obedecerfio aos requisitos legais
instituidos na Lei 12.232/2010, na Lei de Licitagbes e demais legislacBes pertinentes ao caso, desde
que cumpridas as recomendacdes desta Procuradoria Geral,

Nestes termos, ¢ o parecer, S.M.J.

Parauapebas/PA, 23 de Janeiro de 2018.

BN
CANDIDA DA SILVA LOPE_;ﬁtTA /LAUDIO G)OJZ/
Assessora Juridica de Procurador Procurador Geral do Municipio
OAB/MA n° 10.09] OAB/PA 17.743
Dec. 752/2017 Dec. 001/2017
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EMENTA: Processo de Licitacao.
Concorréncia n° 3/2017-001GABIN.

Objeto: Contratagdo de até 02 (duas) agéncias
de publicidade para prestagdo de servigos
especializados em comunicagao  social,
compreendendo o conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por
finalidade o estudo, o planejamento, a
conceituagao, a concepgéo, a criagio, internet,
a execucdo interna, a intermediacio e a
supervisdo da execucido e distribuigdo externa
de  competéneia da Assessoria de
Comunicacdo da empresa especializada em
servicos de publicidade e propaganda, para
atender as demandas da Prefeitura Municipal
de Parauapebas (ASCOM/PMP), Estado do
Para.

Assunto: Analise da legalidade da Minuta de
Contrato Administrativo.

Trata-se de solicitagdo de Parecer juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade da Minuta de Contrato Administrativo, do processo licitatério Concorréncia n®
3/2017-001GABIN, do tipo técnica e preco.

DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboracao da minuta de confrato administrativo, passemos a analisar a referida minuta a
fim de verificar o atendimento dos requisitos legais estabelecidos na Lei n® 8.666/93 (e
posteriores alteracdes), Lei 12.232/2010, Lei 4.680/1965 e nas demais legislacoes aplicdveis
40 ¢aso.

Inicialmente, cumpre observar que foi proferido parecer juridico referente a
analise da Minuta de Edital e seus anexos em 23 de janeiro de 2018, porém, naquele
momento a Minuta de Contrato Administrativo ndo constava nos autos, motivo pelo qual se
recomendou a juntada da referida minuta no item 35 do Parecer Juridico de fls. 218-232.

Destaca-se que apds o Parecer Juridico (fls. 218-232) constam os seguintes
documentos: o decreto n® 2290/2017 que designa a Comissdo Permanente de Licitagao (fl.
233); o memorando n® 017/2018-CPL que solicita providéncias a respeito das recomendagoes
feitas pela Procuradoria Geral (fls. 234); a minuta de contrato administrativo {fls. 235-251);
bem como o despacho a Procuradoria Geral do Municipio para andlise da minuta de contrato
administrativo, assinado pela Coordenadora de Licita¢cdes e Contratos (fl. 252).

Cumpre ressaltar que, embora a Coordenadora do Setor de Licitacdes e Contratos
tenha encaminhado o memorando n” 017/2018-CPL (fl. 234} ao Gabinete do Poder Executivo
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Procuradoria Geral (29/01/2018) por meio do despacho de fl. 252, ndo consta nenhuma
resposta do Gabinete referente as recomendacdes do Parecer Juridico de fls. 218-232.
Portanto, sera realizada a anélise somente da Minuta de Contrato Administrativo (fls. 235-
251), emitindo-se parecer juridico gue passara a integrar os autos as fls. 253-257.

Frise-se, ainda, que apesar do despacho de fl. 252 fazer referéncia a reanalise da
minuta, trata-se na verdade da primeira anélise, pois a Minuta de Contrato Administrabivo
nao estava constando nos autos quando foi realizada a devida analise da Minuta de Edital e
seus anexos, conforme consta no Parecer Juridico de fls. 218-232, que recomendou em seu
item 35 a juntada da minuta de contrato administrativo.

Assim, observa-se que a conveniéncia da tratada contratacdo esta
consubstanciada nos autos, todavia necessario tecer as seguintes considera¢des:

1. Oitem 1 da Clausula Primeira da Minuta de Contrato Administrativo (fl. 235)
dispde que “O objeto da presente concorréncia ¢ a Contratagio de até 2 (duas) agéncias de
publicidade para prestagio de servicos especinlizados em comunicacdo social, compreendendo o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por finalidade o estudo, o planejamento,
a conceituagdo, a concepeio, a criagdo, a execugdo interna, a intermediagio e a supervisio da execugio e
distribuicio externa (divulgacdo) dos servicos publicitirios de responsabilidade da Prefeitura
Municipal de Farauapebas, Estado do Pard”.

Ressalta-se que o art. 2°, § 3°, da Lei 12.232/2010 estabelece que:

“§ 3¢ Na contratagio dos servicos de publicidade, faculta-se a adjudicacdo
do objeto da licitacdo a mais de wma agéncia de propaganda, sem a
segregacdo em itens ou contas publicitdrias, mediante justificativa no
processo de licitagdo.”

Portanto, tendo em vista que o objeto prevé que serdo contratadas até 2 (duas)
agéncias de propaganda, recomenda-se que o ¢rgao licitante defina se serd realizada a
contratacdo de apenas uma agéncia ou se serdo contratadas mais de uma agéncia de
publicidade, caso em que niao poderd haver segregacdo em itens ou contas publicitdrias;
devendo, ainda, juntar-se aos autos a justificativa desta escolha, a fim de atender &
disposicao legal do § 3° art. 2° Lei 12.232/2010. Frise-se que o item 1.2.1 da Clausula
Primeira (fl. 236) se refere a contratacao de 02 (duas) agéncias de propaganda.

Destaca-se, ainda, que a Clausula Primeira da Minuta de Contrato (fl. 235)
deveria se referir ao objeto do contrato, ou seja, aos servigos que serdo contratados e
prestados pela (s) Agéncia (s) de Publicidade (s), sendo que a quantidade de agéncias a
serem contratadas deve ser definida no Memorial Descritivo, e ndo na fase de contratacao.

Assim como se recomendou no Parecer Juridico (fls. 2018-232) referente a andlise
da Minuta de Edital e seus anexos, recomenda-se que a area técnica reavalie o objeto ou
apresente a devida justificativa, demonstrando-se nos autos que o objeto que se pretende
licitar nao estd enquadrado na vedagio prevista no art. 2°, § 2°, da Lei n® 12.232/2010, que
veda expressamente “a incdusdo de quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria de
imprensa, comunicacdo e relagoes puiblicas ou as que tenham por finalidade a realizagiio de eventos
festivos de qualquer natureza, as quais serdo contratadas por meio de procedimentos licitatorios
proprios, respeitado o disposto na legislagio em vigor”.
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2. Observa-se que o item 1.1.1 da Clausula Primeira da Minuta de Confratg‘ff i
235) se refere as atividades complementares, todavia, como as atividades descritas no item
1.1.1 diferem um pouco das previstas no art. 2°, §1°, da Lei 12.232/2010, recomenda-se que a
Area Técnica se certifique de que as atividades previstas no item 1.1.1 sdo compativeis com o

art. 2°, 81°, incisos [ a I1l, da Lei 12.232/2010.

O item 1.1.1.1 da Clausula Primeira da Minuta de Contrato (fl. 235) dispde que
“As pesquisas e outros instrumentos de avaliacido previstos na alinea “a” do subitem 1.1.1 terdo a
finalidade de (...)". Observa-se que a alinea “a” do subitem 1.1.1 da Minuta de Contrato se
refere “a producio e 4 execucdo técnica das pecas e ou material criados pela agéncia contratada”.
Contudo, o art. 32 da Lei 12.232/2010 prevé que “as pesquisas e avalingOes previstas no_inciso I
do § 1° do art. 2° desta Lei terdo a finalidade especifica de aferir o desenvolvimento estratégico, a
cragdo e a vetculacdo e de possibilitar a mensuracio dos resultados das campanhas publicitirias
realizadas em decorréncin da execugdo do contrato”. Frise-se que o inciso | do 8§1° do art. 2° se
refere “ao planejamento e & execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacdo e de geracio
de conhecimento sobre o mercado, o piiblico-alvo, 0s meios de divulgacdo nos quais serdo difundidas as
pecas e agdes publicitrias ou sobre os resultados das campanhas realizadas, respeitado o disposto no
art. 3edesta Lei”. Portanto, recomenda-se que a drea técnica retifique o item 1.1.1.1 da
Clausula Primeira da Minuta de Contrato conforme a previsao do art. 3°, da Lei 12.232/2010.
E importante ressaltar, ainda, que o paragrafo unico, do art. 3°, da Lei 12.232/2010 veda a
“inclusio nas pesquisas e avaliacoes de materia estranha ou que nao guarde pertinéncia temditica com a
acio publicitaria ou com o objeto do contrato de prestacio de servigos de publicidade”.

3. Oitem 3.1 da Clausula Terceira da Minuta de Contrato (fl. 236) prevé que “o
prazo de inicio de execugio dos servigos serd de 05 (cince) dias corridos, apds recebimento da ordem de
servico expedida pela CONTRATANTE e o de conclusio, serd de acordo com o proposto pela
CONTRATADA, se inferior ao miximo definido no caput desta cldusula”. Entretanto, a clausula
terceira determina apenas o prazo de inicio dos servicos {cinco dias), sem definir qualquer
prazo para a conclusdo dos mesmos, apenas informa que serd de acordo com o proposto pela
contratada; desta forma, recomenda-se que a divergéncia apontada seja sanada.

4. Oitem 7.1 da Clausula Sétima da Minuta de Contrato Administrativo (fls. 237-
238) informa que a vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado
por iguais e sucessivos periodos, nos termos do art. 57, inciso II, da l.ei 8.666/93. Destaca-se
que o inciso II do art. 57 da Lei n° 8.666/93 prevé a possibilidade de se prorrogar a duragao
de contratos cujo objeto seja a execugdo de servigos continuos até sessenta meses. Contudo,
assim como foi recomendado no parecer juridico referente a analise da Minuta de Edital e
seus anexos, deve ser demonstrada nos autos a natureza continuada da presente contratagéo.

5. Recomenda-se que a redacao da Clausula Oitava da Minuta de Contrato
Administrativo (fls. 238 e 239), que trata “dos wmateriais e servigos”, seja devidamente
readequada ao objeto que se pretende contratar, especialmente a redagao dos itens 8.1, 8.2,
8.3, 8.9, 8.10 e 8.12, que se referem expressamente a obras de engenharia. O mesmo ocorre
com os itens 11.1.4 da Clausula Décima Primeira e 12.1/12.2 da Clausula Décima Segunda da
Minuta de Contrato Administrativo (fl. 242), bem como com os itens 15.4 e 15.3 da Cldusula
Décima Quinta da Minuta de Contrato Administrativo {fl. 243).

6. O item 10.15 da Clausula Décima da Minuta de Contrato (fl. 240) prevé como 1
obrigacdo da contratada “submeter a contratacio de fornecedores, para a execucio de servigos objeto L
I\
’
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deste contrato, em qualquer hipdtese, & prévia e expressa anuéncia da CONTRATANTE". Cc-nt:fxﬂéf;“"
atente-se ao fato de que o art. 14, da Lei n® 12.232/2010 estabelece que “somente pessons fisicas

ou furidicas previamente cadastradas pelo contratante poderio fornecer ao contratado bens ou
servigos especializados relacionados com as atividades complementares da execugio do objeto do
contrato, nos termos do § 1¢do ari. 20 desta Lei”. Destaca-se, ainda, que o item 1 do memorial
descritivo (fl. 27) veda a subcontratacdo de outra agéncia de publicidade para a execugdo dos
servigos compreendidos no objeto do edital.

7. 0 item 153 da Cldusula Décima Quinta da Minuta de Contrato
Administrativo (fl. 243) preconiza que "o prazo de execugdo de servigos serd de 5_(cinco) digs
corridos, contados a partir do recebimento da ordem de servico”, porém, considerando a natureza
do objeto, recomenda-se que Area Técnica reavalie o prazo estabelecido, uma vez que a
rigidez do prazo de execucdao poderd comprometer a qualidade dos trabalhos a serem
desenvolvidos, sendo mais prudente, talvez, fixar um prazo minimo € méximo para a
realizagdo dos trabalhos.

8. Observa-se que o item 21.2.3 da Cldusula Vigésima Primeira da Minuta de
Contrato Administrativo (fl. 247) informa que “as sangoes aplicadas serdo registradas no Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores SICAF pelo CONTRATANTE”, todavia, o SICAF
(Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores) constitui o registro cadastral do
Poder Executivo Federal; deste modo, recomenda-se que seja adotada a redagdo padrio
utilizada em todos os editais do Municipio de Parauwapebas quanto as sangdes
administrativas. Destaca-se que o item 21.2.3.1 da Clausula Vigésima Primeira da Minuta de
Contrato Administrativo (fl. 247) também se refere ao SICAF.

9. O item 251 da Cldusula Vigésima Quinta da Minuta de Contrato
Administrativo (fl. 251) trata da possibilidade de reajuste de pregos, elegendo como indice o
INCC - Indice Nacional do Custo de Construgao, no entanto, tendo em vista que o objeto do
contrato serd a prestacdo dos servicos de publicidade, o indice adotado pela Minuta de
Contrato Administrativo é incompativel com o referido objeto. Ademais, ressalta-se que a
remuneracdo pelos servigos de publicidade serda realizada, considerados os descontos
concedidos a0 Municipio de Parauapebas, com base na tabela de precos do Sindicato das
Agéncias de Propaganda do Estado do Pard devidamente atualizada, que consta anexada as
fls. 05-25.

10. E, por fim, recomenda-se que sejam observadas as demais recomendagoes que
constam no Parecer Juridico de fls. 218-232, evitando-se divergéncias entre o Memorial
Descritivo, Briefing, Minuta de Edital e Minuta de Contrato Administrativo.

Desta forma, por haver previsao legal e configurado o interesse publico na
contratagio de até 02 (duas) agéncias de publicidade para prestagido de servigos
especializados em comunicacdo social, compreendendo o conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por finalidade o estudo, o planejamento, a
conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, internet, a execucgio interna, a intermediacio e a
supervisio da execugio e distribuicio externa de competéncia da Assessoria de
Comunicacao da empresa especializada em servigos de publicidade e propaganda, para
atender as demandas da Prefeitura Municipal de Parauapebas (ASCOM/PMP), Estado do
Para, esta Procuradoria entende que a Minuta de Contrato Adminisirativo referente a
CONCORRENCIA n° 3/2017-001 GABIN, obedecera aos requisitos legais instituidos na Lei
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12.232/2010, na Lei de Licitagdoes e demais legislagdes pertinentes ao caso, desde que
cumpridas as recomendagdes desta Procuradoria Geral.

Nestes termos, é o parecer, S.M.]. R

Parauapebas/PA, 29 de Janeiro de 2018.

CANDIDA DA SILVA LOPES NET

Assessora Juridica de Procurador Procurador Gefal do Municipio
OAB/MA n° 10,091 OAB/PA 17.743
Dec. 752/ 2017 Dec. 001/2017
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