ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MARIA
ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE RIO MARIA

PARECER JURIDICO REFERENCIALN® 009/2024- AJURM

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE
PROCESSO ADMINISTRATIVON2 010,/2024-000003
ORGAOINTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE-FMS

BASE LEGAL: ARTIGO 74, V, DA LEI N° 14.133/2021

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL PARA O FUNCIONAMENTO DA ESF MARIA FARIA PARA O
ATENDIMENTO DA POPULACAO DO BAIRRO CASCALHEIEA, SUPRINDO ASSIM A NECESSIDADE DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE-FMS.

| 1- RELATORIO |

Trata-se de solicitacdo de parecer referente a possibilidade de realizacdo de contratacio
direta por inexigibilidade e analise da minuta contratual, cujo objeto é a locacdo de imével para o
funcionamento da ESF Maria Faria para o atendimento da populagado do bairro Cascalheira, suprindo

assim a necessidade do Fundo Municipal De Saide-FMS.

Vieram os autos do processo licitatério instruidos com seguintes documentos descritos

abaixo:

a) Documento de formaliza¢cdo da demanda;

b) Termo de Referéncia;

c) Declaragdo de inexisténcia de imdveis;

d) Solicitacdo de Despesa;

e) Parecer técnico de vistoria;

f) Laudo de avaliagdo de imédveis;

g) Portarian? 1.080/2022;

h) Despacho e Declaracao de Adequacdo Or¢amentaria e Financeira;

i) Solicitagao de abertura de procedimento administrativo;

j)  Processo Administrativo de Inexigibilidade;

Prefeitura Municipal de Rio Maria — Para, Av. Rio Maria, n® 660, Centro,
Rio Maria — Para, CNPJ: 04.144.176/0001-78
E-mail:procuradoriapmrm@gmail.com



-5
g

ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MARIA
ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE RIO MARIA

k) Decreton?1.708/2024;

1) Documentos do imével e pessoais do locatdrio;
m) Certiddes negativas do imével;

n) Minuta do Contrato;

0) Despacho a esta assessoria Juridica para emissdo de parecer juridico;

0 imo6vel esta localizado na Rua 17, n? 599, Setor Cascalheira, do municipio de Rio Maria-
Par3, pertencente ao Sr. José Antonio de Oliveira, CPF n? 041.776.901-63, residente e domiciliado na

Fazenda Flor da Mata, Vicinal Bannach- Para.

A vigéncia da locagdo serd de 11 meses, iniciando-se 01 de fevereiro a 31 de dezembro de

2024, pelo prego justo de R$ 2.824,00 (dois mil oitocentos e vinte quatro reais).

E o sucinto relatério dos documentos inseridos no processo licitatério enviado para analise a

esta procuradoria juridica. Passo a opinar.

2- FUNDAMENTACAOJURIDICA

1.1- DaAnalisejuridica:

0 exame desta Procuradoria Geral se da nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, e
demais normas pertinentes a espécie, subtraindo-se analises que importem considera¢des de ordem
técnica, financeira ou or¢amentdria, considerando a delimitacao legal de competéncia do cargo, com

teor elucidativo ndo vinculativo da Autoridade Competente.

O dever de licitar é expresso no inciso XXIdoart. 37 da Constituicao de 1988, vejamos:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também , ao seguinte :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras , servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure

igualdade de condi¢des a todos os concorrentes , com
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clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termo s da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento

Com efeito, de acordo o Supremo Tribunal Federal, a Licitagdo Publica possui um objetivo
duplo - a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e a garantia ao

administrado de sua concorrénciaa contratacdo pretendida em igualdade de condig¢des. Vejamos:

"A licitagdo é um procedimento que visa a satisfacdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia.
Estd voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a
administragdo a possibilidade de realizar o negdécio mais
vantajoso- o melhor negbécio - e o de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem, em
igualdade de condi¢bes, a contratacdo pretendida pela
administracdo. (... ) Procedimento que visa a satisfacdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia,
a funcdo da licitagdo é a de viabilizar, através da mais
ampla disputa, envolvendo o maior nimero possivel de
agentes econOmicos capacitados, a satisfacdo do interesse
publico. A competicdo visada pela licitagdo, a instrumentar
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo,
impde-se seja desenrolada de modo que reste assegurada
a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam
acesso as contratagdes da administracdo. A conversao
automatica de permissdes municipais em permissoes
intermunicipais afronta aigualdade - art. 52 -, bem assim o
preceito veiculado pelo art. 175 da CB . ( ... ) Afronta ao
principio da isonomia , igualdade entre todos quantos
pretendam acesso as contratagdes da administracdo.[ADI
2 .716 , rei. min.Eros Grau, j . 29-11-2007, P,DJEde 7-3-
2008.]"
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Feita essas breves consideracdes, passa-se a analise propriamente dita do procedimento

licitatorio.

1.2- Damodalidade aplicada:

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacdo de
procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o préprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de exce¢cdes a regra, ao efetuar a ressalva dos casos especificados

na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que
a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a celebrar, de forma

discricionaria, contratacdes diretas sem a concretizacado de certame licitatério.

Apesar de ocorrer excepcionalmente, diante de situacdes de inviabilidade de competicao,
a propria lei regente estabelece hipéteses de contratacdo direta pela Administracdo, sem licitacao,
como no caso dos arts. 74 e 75 da Lei n? 14.133/2021.

In caso o referido processo trata-se de a locacdo de imével para o funcionamento da ESF

Maria Faria para o atendimento da populagao do bairro Cascalheira, suprindo assim a necessidade do

Fundo Municipal De Satide-FMS, previsto no artigo 74, V, da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigio,

em especial nos casos de:

V - aquisicdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de

instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

O inciso V do supracitado art. 74 prevé a inexigibilidade para a contratacido cujas
caracteristicas sejam “aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagcdes e de
localizacdo tornem necessaria sua escolha”, que é o caso em tela, visto que somente o presente imdvel
dispoe das caracteristicas almejadas para suprir o interesse publico, de acordo com as caracteristicas

técnicas apensada aos autos.

No que se refere aos requisitos legais para viabilidade e para a instrumentalizacdo do

procedimento, estes estdo descritos no paragrafo 52 do artigo 74, que dispde que:
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§ 52 Nas contratacdes com fundamento no inciso V do
caput deste artigo, devem ser observados os seguintes

requisitos:

[ - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao,
dos custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos

investimentos;

II - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e

disponiveis que atendam ao objeto;

[II - justificativas que demonstrem a singularidade do
imével a ser comprado ou locado pela Administragio e que

evidenciem vantagem para ela.

Com efeito, percebe-se que o objeto da presente contratacdo ndo se trata de um servigo
geral, onde qualquer imdvel satisfaria as necessidades da Fundo Municipal De Satide-FMS. Trata-se, de
demanda especializada, cujao caminho da futura celebracio do contrato esta devidamente justificado,

dado a particularidade do interesse publico nesse caso especifico.

Feito essas consideracdes passamos a andlise dos documentos acostados no processo

administrativo licitatorio.
1.3- Da anadlise da documentacdo:

Consta nos autos do processo a justificativas para locacdo de imével para o funcionamento
da ESF Maria Faria para o atendimento da populacdo do bairro Cascalheira, suprindo assim a

necessidade do Fundo Municipal De Satide-FMS.

0 Fundo Municipal de Satde informou no documento de formalizacdo de demanda que o
imovel serd para atender os cidadaos que residem no setor Cascalheira, onde serao ofertados servigos
médicos, odontolégicos, além de acompanhamento dos agentes comunitarios de satde lotados naquele
setor.

Consta ainda o relatério fotografico do imoével, que comprova o bom estado de
conservacao, e que a localizacdo do imével é de conhecimento da populacdo que reside naquele setor,

e no seu entorno ndo ha imoéveis que atendem as necessidades da administragao.
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Quanto a avaliacdo prévia do bem, denota-se pela relagdo documental acima descrita que
o imovel foi avaliado pela Comissdo de avaliacdo de bens e iméveis no valor de R$ 480.000,00 (
quatrocentos e oitenta mil reais), portanto, dentro do valor mercadoldgico. Desta feita, cumprido o
requisito legal, inclusive demonstrando que o valor da aquisi¢do é tecnicamente vantajoso frente ao

mercado imobilidrio, opino que tal requisito esteja atendido.

O preco foi avaliado de acordo com o Laudo de vistoria e Avaliagdo de Imével através da
engenheira Ana Beatriz Resplande Andrade, CREA/PA 1519768265, bem como a avaliagdo prévia da
Comissdo de Avaliacdo de Imdveis do Municipio, no valor de R$ 2.824,00 (dois mil oitocentos e vinte
quatro reais), perfazendo o valor global de R$ 31.064.00 (trinta e um mil e sessenta e quatro reais)

compativel, portanto, com o pregco de mercado e avaliagdo prévia da comissdo de Avaliagdo de Imdveis.

Quanto ao estado de conservacdo do imovel, vislumbra-se pela avaliacdo contida nos

laudos técnicos, que o imével estd em bom estado de conservagao.

Consta nos autos a declaracao de inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto, bem como a relagdo de prédios proprios do municipio. Consta nos autos o Termo

de Referéncia contendo todas as especificagdes do imo6vel, bem como relatério do fotografico.

No que se refere ao Estudo Técnico Preliminar, conforme artigo 72, inciso 1 da Lei de
Licitacdes e Decreto Municipal n? 1.512/2024 em seu artigo art. 11, inc. XI que a elaboracao dos ETP-
Estudo Técnico Preliminar ndo serd obrigatéria nos casos em que a locagdo de imdveis cuja as
caracteristicas de instalacdo e de localizacdo tornem necessdria a sua escolha, conforme o §52 do art.

74 e art. 72, 1 da Lei n214.133, de 2021.

Desta forma, ndo se vislumbra a necessidade de elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar

por tratar- se locacdo de imoveis.

De um modo geral e dentro dos limites de atuagdo desta assessora, levando-se em
consideracdo a justificativa, o preco de aquisicdo do imovel - o0 qual esta dentro dos valores de mercado
- bem como a arguida desnecessidade de gastos com reformas, entende-se que estardo satisfeitos os

requisitos constantes no presente inciso legal.
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Ap6s essas consideragdes concluo que o processo encontra-se preenchidos os requisitos

previstos na Lei de Licitacdes.

| 3- CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracido e os aspectos técnicos, econdmicos
e financeiros, que escapam a andlise dessa Assessoria Juridica, diante da documentagao acostada aos
autos, esta Assessoria Juridica entende pela possibilidade de inexigibilidade, pelo que se conclui e se
opina pela aprovagdo eregularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumpridos
todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade da presente licitagao haja

vista a auséncia de dbice juridico para tanto.

Portanto, entendemos que o processo atende as exigéncias contidas na Lei 14.133/2021
contidas no processo administrativo, a luz das disposi¢oes legais aplicaveis a espécie, ndo se constatou

impropriedades, considerando, pois, regulares sob o aspecto formal.

Remeta-se os autos ao Controle Interno, apds analise, encaminhem-se os autos a autoridade

competente para conhecimento e ado¢do das providéncias cabiveis.

Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta conducdo do processo
administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as normas

legais de regéncia.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Rio Maria, Par3, 12 de marco de 2024

MIRIA KELLY Assinado de forma
digital por MIRIA

RIBEIRO DE  keLLy rigeiro DE
SOUSA:7487 SOUSA74810596249

Dados: 2024.03.12

0596249 17:02:54 -03'00'
MiriaKelly Ribeiro de Sousa
AssessoraJuridicadelicitacdes
OAB/PAn%22.807
Decreton®191/2021
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