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PARECER JURIDICO

PROCEDIMENTO DE LICITAGCAO N° 6/2019-002/FMS
INEXIGIBILIDADE
Origem: Departamento de Licitagdes

OBJETO: Credenciamento de juridicas na area de saude para
confeccaode prétesesdentarias. Possibilidade. Deferimento.

I-DOSFATOS

A Comissdo de Licitagdo determinou o encaminhamento do procedimento de Inexigibilidade de
licitagdo, n°. 6/2019-001/FMS, tendo por objeto a CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE LABORATORIO PARA CONFECCAO DE
PROTESES DENTARIAS (SERVICOS CONTINUOS), CONFORME PORTARIA N° 2.485 DE 14 DE
AGOSTO DE 2018, DO MINISTERIO DA SAUDE, SUPRINDO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE JACUNDA, MEDIANTE CONDICOES ESTABELECIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA — ANEXO |.

O mesmo foi distribuido a este assessoramento juridico para fins de atendimento do despacho supra,
ou seja, modalidade adequada e examine da minuta do edital e contrato.

A matéria é trazida a apreciagao juridica para cumprimento do paragrafo Unico do art. 38, da Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos.

Art. 38 (...)

§ Unico: As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracédo. (Redagéo dada pela Lei n°. 8.883, de 1994).

Sinalo que o presente parecer se restringe ao exame da modalidade adequada, bem como ao exame
da minuta de edital e do contrato, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos,
procedimentais, econémicos e/oudiscricionarios.

Esclareco que o presente parecer € opinativo, ficando a cargo da autoridade superior a decisdo
final.

E o breve relato. Passo a fundamentacao.
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2 - FUNDAMENTOS

Tenho como possibilidade legal o instrumento da contratagcdo da prestacéo de servigos da area da saude
por meio da figura do credenciamento. Trata-se de processo administrativo pelo qual a
Administracdo convoca interessados para, segundo condicdes uniformes, previamente fixadas e
divulgadas em instrumento convocatorio, credenciarem-se como prestadores de servigos, mediante
tratamento isondmico, valor de pagamento pré-estabelecido através de tabela Unica de remuneracao
(Tabela do SUS), e distribuicdo imparcial de demandas, por meio de avaliacdo técnica entre todos o0s
credenciados.

O paréagrafo 1°, do art. 199, da CF autoriza a participacao de instituicdes privadas, de forma
complementar, no sistema unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio. Essa participacao foi regulamentada por meio da Lei 8080, que assim dispde:

"Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populacdo de uma determinada area, o Sistema Unico de
Salde (SUS) podera recorrer aos servicos ofertados pela
iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participacdo complementar dos servigos
privados serd formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipétese do artigo anterior, as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos terdo preferéncia para
participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracdo de
servicos e os parametros de cobertura assistencial serdo
estabelecidos pela dire¢do nacional do Sistema Unico de
Saude (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Saude.

8 1° Na fixag&o dos critérios, valores, formas de reajuste e
de pagamento da remuneracdo aludida neste artigo, a
direcdo nacional do Sistema Unico de Satde (SUS) devera
fundamentar seu ato em demonstrativo econémico-financeiro
que garanta a efetiva qualidade de execucdo dos servigos
contratados.

§ 2° Os servicos contratados submeter-se-do as
normas técnicas e administrativas e aos principios e
diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o
equilibrio econdmico e financeiro do contrato.”
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Vé-se, portanto, que a fixacéo de critérios e valores sdo previamente estabelecidos pelo SUS, o que
inviabiliza a realizacdo de licitacdo, que fundamenta a inexigibilidade de licitacdo prevista no
caput, do art. 25, da Lei 8.666/93.

A inexigibilidade de licitacdo, as possibilidades descritas em lei s&o apenas exemplificativas, na
redacao do art. 25 da Lei de 8.666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros
gue sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgédo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacédo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

- para a contratacao de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo.

- para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.”

O comando legal dispde que “é inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo”. E
bem verdade que o préprio art. 25 prevé em seus incisos trés situacdes que podem ensejar
contratagdo por inexigibilidade. Entretanto, a expressao “em especial”, inserida no caput, traz a idéia
de que o rol é meramente exemplificativo, devendo, assim, ser melhor interpretada a expressao
“inviabilidade de competicao” contidano art. 25, em um sentido mais abrangente.

Ainterpretacdo da expressao “inviabilidade de competi¢cdo”, conforme suscitado, deve ser mais ampla
do que a mera idéia de fornecedor exclusivo. Neste contexto, pode-se dizer que a inviabilidade de
competicdo, além da contratacdo de fornecedor Unico prevista no inciso |, e, obviamente, além
dos casosinseridos nosincisos Il e lll, pode se dar por contratagdo de todos, ou seja, nesta hipotese,
a inviabilidade de competicdo ndo esta presente porque existe apenas um fornecedor, mas sim,
porque existemvarios prestadores do servigo etodos serdo contratados.

Sobre a matéria, o festejado mestre Jorge Ulisses Jacoby (Colecao de Direito Pablico. 2008. pg
538), assim entende:
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“‘Se a Administracdo convoca todos o0s profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e
que satisfacam os requisitos estabelecidos, ela propria fixando o
valor que se dispde a pagar, 0s possiveis licitantes né&o
competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a
competicdo, uma vez que atodos foi assegurada a contratagdo.”

Sob esse aspecto, o Edital sob andlise encontra-se adequado a legislagdo pertinente.,
recomendando-se a aprovacao da minuta.

Registre-se, por oportuno, que o credenciamento deve observar os principios norteadores do
procedimento licitatério (Lei 8.666/93), no que se aplicarem.

3. CONCLUSAO

Face ao exposto, como orientacdo institucional, entendo que a figura do credenciamento de servigos
de saude consiste em hipotese especial de inexigibilidade de licitacdo, podendo ser utilizado ao
presente caso, onde manifesto — me FAVORAVEL ao prosseguimento do feito, com a consequente
execuc¢ao do passo seguinte pela autoridade competente.

E 0 meu parecer.
Jacundd, PA, em 22 de Julho de 2019.
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