PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 17.02.2021.001/CPL — PMSSBV
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2021-003

INTERESSADO(A): Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

ASSUNTO: Aquisicdo de Materiais Elétricos em Caréater de Urgéncia para a Manutencdo da
Rede de lluminagéo Publica do Municipio de Sdo Sebastido da Boa Vista/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO. ESTADO
DE EMERGENCIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA. DECRETO
MUNICIPAL N° 014/2021 - GP/PMSSBV. NECESSIDADE DE
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
AQUISICAO DE MATERIAIS ELETRICOS EM CARATER DE
URGENCIA PARA A MANUTENCAO DA REDE DE ILUMINACAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA/PA.
DISPENSA DE LICITAGCAO. POSSIBILIDADE. ART. 24, INCISO IV
DA LEI N° 8666/93.

| — Contratacdo direta, mediante dispensa de licitacdo, objetivando a
Aquisicao de Materiais Elétricos em Carater de Urgéncia para a
Manutencdo da Rede de lluminagcdo Publica do Municipio de Sdo
Sebastido da Boa Vista/PA no que trata o Art. 24 da Lei n°® 8666/1993.

Il — Admissibilidade. Hip6tese de licitagdo dispenséavel prevista no art.
24 da Lei n° 8666/1993.

Il - A contratacdo deve limitar-se aos bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa.

IV — Pelo prosseguimento, com observancia do constante no
presente parecer.

| - RELATORIO

1. Por despacho da Comissdo Permanente de Licitacdo, dando
prosseguimento ao trAmite processual, foi encaminhado a este 6rgdo de assessoramento
juridico o presente processo para andlise da contratacdo direta, por dispensa de licitacao,
objetivando a “Contratagcao de empresa para aquisicao de materiais elétricos em carater
de urgéncia para a manutencdo da rede de iluminagdo publica do Municipio de Sé&o
Sebastido da Boa Vista/lPA”, para continuidade de servicos publicos essenciais cuja
suspensao podera ocasionar prejuizos ou comprometer a seguranca da populacéo.

2. Instruem os autos os seguintes documentos:

a) Solicitagdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano, de 17 de fevereiro de 2021, formalizando a demanda
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junto a Comissdo Permanente de Licitacdo contendo as
referéncias necessarias a contratacao.

b) Departamento de Compras - Cotacdo de Precos;

d) Autorizacdo e Declaracdo de Adequacdo Orcamentéria,
expedida pelo Ordenador de Despesa;

e) Autuacdo em Processo de Dispensa de Licitacéo;

f) Termo de Dispensa (Objeto, Fundamentagéo, Justificativa da
Contratacdo, Justificativa da escolha do fornecedor e
Justificativa do Preco;

g) Minuta de Contrato.

3. Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico
e feito nos termos do Art. 38, Paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o0 principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagOes realizadas pela Administragao
Pulblica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratacdo direta, excecdo a regra da
licitacdo. Dito isso, passa-se a andlise do processo.

4. E o relatdrio.
ll. FUNDAMENTACAO
5. De acordo com a Lei 8666/93 podera ser dispensada a licitacdo nos casos

de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca das pessoas e
bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa, vedada a prorrogagcao dos respectivos contratos.

6. Pois bem, no tocante a possibilidade de contratacdo de pessoa juridica
para o aquisicdo de materiais elétricos em carater de urgéncia para a manutencao da rede de
iluminacdo publica do Municipio de Sdo Sebastido da Boa Vista/PA, mediante processo de
Dispensa de Licitagdo, observa-se a aplicagdo da Lei n°® 8.666/1993 em seu Art. 24, Inciso IV e
Decreto Municipal n° 014/2021 - GP/PMSSBYV de 04 de janeiro de 2021.

7. Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que
as obras, servicos, compras e alienacdes da Administracdo Publica devem ser precedidos por
licitacdo. No tocante aos processos licitatorios, observa-se a aplicabilidade e vigéncia
eminentemente da Lei n° 8.666/93, que é a norma que trata dos procedimentos licitatorios e
contratos com a Administracdo Publica, Direta e Indireta.
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8. Consoante disposto nesta Lei de Licitagdes, o certame destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel e seré
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

9. Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a
se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erdrio publico da forma mais
eficiente e que melhor atenda o interesse publico, 0 que se consubstancia no alcance da
proposta mais vantajosa.

10. Pois bem, no tocante & modalidade pretendida, ressaltam a doutrina e a
jurisprudéncia que a dispensa de licitacdo deve ser excepcional, pois a regra € que toda a
contratacdo da Administracdo Publica deve ser precedida de licitacdo, para preservar o
principio da supremacia do interesse publico, conforme relatado supra.

11. Portanto, o critério das “situagbes excepcionais” sO foi adotado pelo
legislador para situacdes em que a demora do procedimento é incompativel com a urgéncia na
celebracdo do contrato, ou quando sua realizacdo puder, em vez de favorecer, vir a contrariar
0 interesse publico.

12. Desse modo, convém ressaltar-se o disposto nesta modalidade:

Art. 24. E dispensavel a licitago: (...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
guando caracterizada urgéncia de atendimento de situagéo
gque possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

13. No presente caso, a justificativa apresentada para a contratacao direta foi
a existéncia de circunstancias emergenciais, a saber, a decretagéo de situagcdo de emergéncia
financeira e administrativa do ente municipal contratante (Decreto 014/21), sendo explicado que
a iluminacdo publica € extremamente necesséaria para o bem estar da populagcédo trazendo
varios beneficios, dentre eles a seguranca, e que o Municipio encontrasse em estado de total
precariedade necessitando urgente reestabelecer tais servicos.
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14. Outrossim, constata-se que h& a indicacdo de disponibilidade
orcamentaria para referida contratacdo, hd a cotacdo de precos dos objetos a serem
contratados de diferentes fornecedores que atuam no mercado, pelo que, diante de todo o
contexto do presente processo administrativo, cré-se na plena legalidade na contratacdo do
menor preco, observando-se a exigéncia da idoneidade da contratante, o que se perfaz pela
apresentacao de certiddes listadas nos incisos dos Arts. 28 e 29, da Lei n° 8.666/93, ndo
havendo Obices aparentes para que se proceda mediante esta modalidade excepcional neste
caso.

15. Importante salientar-se que, em se tratando da modalidade de Dispensa
de Licitacdo, ressalta-se a necessidade ao atendimento do disposto no artigo 26 da Lei das
LicitagBes, para que seja cumprido em 03 (trés) dias a comunicacao a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, esta ultima que sera dentro do prazo de 05 (cinco)
dias, para fins de atendimento legal e garantir a eficAcia da contratacéo.

16. No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas pelo art. 55 da Lei n°® 8.666/93.

17. Na minuta acostada aos autos estdo presentes: clausula referente ao
objeto; prazo de execucéo e local de entrega; do recebimento; do valor; dotagdo orcamentaria;
pagamento; obrigacdes das partes; penalidades; rescisdo contratual; da gestao e fiscalizacéo;
da legislacéo; casos omissos e foro.

18. Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contem as exigéncias
previstas no artigo supracitado.

[1l. CONCLUSAO

19. Ante 0 exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes o0s
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracédo
e 0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise dessa analise
juridica, podendo o processo de contratacdo produzir os efeitos juridicos pretendidos, no

gue tange a contratacao por dispensa de licitacdo da empresa:

20. SUPER LUZ COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
05.275.343/0001-82, com sede a Tv. das Mercedes, n° 228, Bairro Sdo Braz, Belém/PA,
CEP n° 66093-040, justificando sua escolha devido o mesmo ter ofertado o menor valor dentre
aqueles constantes na cotacéo de preco realizada pelo Departamento de Compras do Municipio
de Sao Sebastido da Boa Vista, apresentando um valor total de R$ 132.671,10 (Cento e Trinta
e Dois Mil Seiscentos e Setenta e Um Reais e Dez Centavos), objetivando a “aquisicdo de
Materiais Elétricos em Carater de Urgéncia para a Manutencédo da Rede de lluminacao
Publica do Municipio de Sao Sebastido da Boa Vista/PA”, na forma do Artigo 24, inciso 1V,
da Lei n® 8666/93.
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21. E o parecer.

22. Retornem os autos a Comissdo Permanente de Licitagao.

Sé&o Sebastido da Boa Vista/PA, 03 de marcgo de 2021.

GlLSON Assinado de forma digital por

GILSON CARVALHO QUARESMA
CARVALHO Dados: 2021.03.03 12:21:38
QUARESMA -0300'

GILSON CARVALHO QUARESMA
Assessor Juridico Municipal de Sdo Sebastido da Boa Vista/PA
OAB/PA N° 10.48
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