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PARECER JURIDICO N° 001/2022

PROCESSO LICITATORIO N° 8/2022-00001.
PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS
PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE VEICULOS PARA A CAMARA
MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS. ANALISE DE
EDITAL E MINUTAS. ARTIGO 38, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N° 8.666/1993.

Interessado: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

I - Relatoério:

Vém a Procuradoria Geral Legislativa os autos do Processo Licitatério n® 8/2022-00001CMP, na
modalidade do pregao eletrbnico, cujo objeto é o registro de precos para a contratagdo de servicos de
locacéo de veiculos para a Camara Municipal. Compdem os autos em epigrafe, nesta ordem: memorando
n° 003/2022-Diretoria Administrativa, solicitando a abertura do processo licitatério (fls. 01/05); termo
de referéncia (fls. 06/23); memorando n°® 043/2021-ILCMP, solicitando a locacdo de veiculo para atender
as demandas do Instituto (fls. 24); justificativa para vedacao a participacdo de consércios (fls. 25/26);
justificativa para fixagcdo do percentual de afericdo de capacidade técnica (fls. 277/28); justificativa para
exigéncia de indices de qualificagdo econdmico-financeira (fls. 29/30); despacho para a realizagdo de
pesquisas de precos (fls. 31); memorando n°® 832/2021-Diretoria Administrativa, solicitando a pesquisa
mercadolégica (fls. 32/34); memorando n® 003/2022-Departamento de Compras, encaminhando a
pesquisa de precos (fls. 35/86); planilha de apuracdo do preco de referéncia (fls. 87/88); quadro de
quantidades e precos (fls. 89); memorando n® 001/2022-Diretoria Administrativa, solicitando a indicacao
de rubrica orcamentaria (fls. 90); indicacdo de rubrica orcamentaria (fls. 91); declaracdo de adequacao
orcamentaria e financeira (fls. 92); autorizacdo de abertura (fls. 93); coépia da Portaria n® 001/2022, que
designa Pregoeiros e Equipe de Pregdo (fls. 94); autuacao (fls. 95); minuta de edital e anexos (fls. 96/139)

e despacho a Procuradoria Geral para andlise e aprovacao das minutas de edital e anexos (fls. 140).
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O processo estd autuado, desenvolvido em ordem cronoldgica, laudas numeradas e rubricadas. Os

documentos estdo lavrados por quem de direito.

E o relatério.

II - Analise Juridica:

II.1 - Da Modalidade, Forma, Tipo de Licitacao e Critério de Julgamento Eleitos

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal determina que as obras, servicos, compras e
alienagdes da Administracdo Publica sejam precedidos de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicées a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacdo. Nesse contexto,
segundo se infere do artigo 3° da Lei n® 8.666/93, a licitagcdo é o procedimento destinado a assegurar a
prevaléncia do principio constitucional da isonomia nas contratacfes publicas, possibilitando a
Administracdo o acesso a proposta mais vantajosa, devendo ser processada e julgada em conformidade
com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, vinculacdo ao

instrumento convocatorio, julgamento objetivo e de outros mais que lhe sejam correlatos.

O pregao ndo consta do rol das modalidades de licitacdo previstas no artigo 22 da Lei n°
8.666/1993, tendo sido introduzido no ordenamento juridico patrio pela Lei n°® 10.520/2002, que também
lhe conferiu procedimento distinto do regulamentado pelo Estatuto das Licita¢gdes. Com efeito, no caso
especifico do pregao, o diploma legal a ser primariamente observado é a Lei n°® 10.520/2002, aplicando-

se os ditames da Lei n°® 8.666/1993 apenas de modo subsidiario.

Nos termos da legislacdo de regéncia, o pregdo deve ser utilizado para a aquisicdo de bens e
servicos comuns, definidos como “aqueles cujos padrdoes de desempenho e qualidade possam ser

”1

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”'. Considerando, no
caso concreto, que o objeto do certame pdde ser facilmente especificado no edital e no termo de
referéncia, ndo possuindo quaisquer especificidades que impecam a escolha lastreada com base nos

precos ofertados, ha que se constatar que inexiste ébice a adocdo da modalidade do pregéo.

' Art. 1°, paragrafo tinico, Lei n°® 10.520/2002.
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No que tange a forma eletrdonica, hd que se observar que a prépria Lei n°® 10.520/2002, no
paragrafo 1° do artigo 29, ja disciplinava a possibilidade de uso de recursos de tecnologia da informacao
para a realizacao do certame, a vista de regulamentagdo proépria. A adocdo da forma eletroénica, em que
pese ainda facultada pela legislagdo, se revelou de maior importancia a vista da pandemia da Covid-19,
que exacerbou a ado¢do dos meios ndo presenciais de desenvolvimento das atividades publicas e
privadas. Nesse sentido, a Camara Municipal de Parauapebas passou a adotar, neste ano de 2021, o
pregao eletroénico para realizagdo de seus processos de contratacdo, aplicando, além da legislacao predita,
a disciplina encartada no Ato da Presidéncia n°® 014/2021-GAB/PRES/CMP, de 05 de abril de 2021.

Em complemento a modalidade, hd que se apontar que a Administracdo adota o sistema de
registro de precos para a licitacdo em tela, em conformidade com o artigo 15, inciso II, da Lei n°
8.666/1993, que disciplina que as compras realizadas pela Administracdo deverdo, sempre que possivel,
ser realizadas por meio do sistema de registro de precos, procedimento auxiliar destinado a fixar precos
formais de determinados bens ou servigos para eventuais contratacdes futuras da Administragdo, em que

nao se conheca em definitivo, previamente ao certame, suas demandas quantitativas.

No ambito do municipio de Parauapebas, o sistema de registro de precos é regulamentado pelo
Decreto Municipal n° 071, de 24 de janeiro de 2014, que traz as hip6teses de seu cabimento?, dentre as
quais, a imprevisibilidade das demandas da Administra¢do, o que se amolda a situagdo em anéalise. Com
efeito, consoante a justificativa emanada da autoridade competente, em que pese a possibilidade de uma
predefinicdo de quantidades de veiculos a serem futuramente locados, o levantamento efetuado pela
Administracdo é estimativo, tendo em vista que as demandas que reclamam o suporte de veiculos podem
oscilar no curso do exercicio financeiro, o que justifica a manutengdo da ate com quantidades suficientes

para atender a estas eventuais necessidades.

Em relacdo ao tipo eleito para o pregao, se observa total consonancia com as disposicdes da Lei n®
10.520/2002, que em seu artigo 4°, inciso X, determina que o julgamento e a classificacdo das propostas

no pregdo tomarao por base o menor preco. O mesmo se aplica ao critério de julgamento, que indica se o

2 Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hip6teses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contrata¢des frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢ao de bens com previsao de entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servicos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas
de governo; ou

IV - quando pela natureza do objeto nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Avenida F, Quadra 33, Lote Especial, Bairro Beira Rio II, CEP: 68.515-000 - Parauapebas - Para
Fones: (94) 3346-3914/3346-3913



ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA
PARECER INTERNO N° 001/2022

menor preco avaliado pela Administragdo recaira sobre o item, o lote ou o global da proposta. No caso em
testilha, a Camara adotou como critério de julgamento o menor prego por item, o que se coaduna com a

orientacdo sumulada pelo Tribunal de Contas da Unido na Stimula 2475.

Vislumbra-se, portanto, como regular a adocao da licitagdo na modalidade do pregao (art. 1°, Lei
n® 10.520/2002), sob o sistema de registro de precos (art. 15, II, Lei n® 8.666/1993 e art. 3°, I e IV,
Decreto Municipal n°® 071/2014), na forma eletrénica (art. 2°, § 1°, Lei n® 10.520/2002 e art. 1°, § 3°, Ato
da Presidéncia n°® 014/2021), do tipo e critério de julgamento de menor preco por item (art. 4°, inciso X,
Lei n® 10.520/02 e arts. 40, inciso VII e 45, § 1°, inciso I, Lei n® 8.666/1993) para a contratacdo em

analise.

I1.2 - Do Processo Licitatério n® 8/2022-00001CMP:
I1.2.1 - Da Formacao e Composicao do Processo:

Registra-se, de inicio, que a atuacdo da Procuradoria Geral Legislativa nos processos licitatorios e
afins restringe-se aos aspectos meramente técnico-juridicos, ndo cabendo analise quanto a conveniéncia e
oportunidade dos atos, matéria assegurada a discricionariedade do gestor. Também ndo compete ao
Juridico formular analise valorativa quanto as justificativas apresentadas pela Administra¢do, mas tédo
somente verificar sua existéncia, suficiéncia e adequacao face ao que determina a legislacdo em vigor,

bem assim, o atendimento as exigéncias legais pertinentes a materializacdo dos processos de contratacéao.

Dito isto, observo que a contratacao em apreco foi inaugurada pelo memorando n® 003/2022 (fls.
01/05), da lavra do Diretor Administrativo, em que a autoridade solicitante expde a necessidade da
contratacdo em tela, justifica a escolha dos tipos de veiculo e também explicita os critérios que embasam
as quantidades de cada item, justificando, neste tépico, a adocdo do sistema de registro de precos em
virtude da imprevisibilidade segura das demandas, no curso do exercicio presente, que possam reclamar

o suporte de veiculos.

3 “f obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacbes para a contratacio de obras, servicos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade.” Stmula n° 247, aprovada na Sessao Ordinaria de 10.11.2004, D.O.U. de 23.11.2004.

4
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Acompanhando o documento inicial do processo é possivel notar as justificativas para a vedagao

l

de participacdo de empresas reunidas em consoércio (fls. 25/26), para o estabelecimento de indices
contédbeis destinados a atestar a boa salde financeira das licitantes (fls. 29/30) e para a definicdo dos

critérios de demonstracao de capacidade técnica (fls. 27/28).

O conjunto de elementos necessarios e suficientes para reger a futura contratacdo esta descrito no
termo de referéncia acostado as fls. 06/23 dos autos, que, dentre outras informagoes, discrimina os itens
a serem locados, detalhando as respectivas caracteristicas e quantidades, determina os prazos
contratuais, disciplina as obriga¢des contratuais da Camara e da(s) futura(s) contratada(s) e estabelece
sancdes para eventual descumprimento, especifica as condi¢des de recebimento dos bens, os critérios de
medicdo e pagamento e estabelece o modelo de fiscalizagdo do contrato. Em que pese existirem pontos de
atenc¢do no instrumento definidor da futura contratagédo, os apontamentos pertinentes serao realizados na
apreciacdo da minuta acostada como anexo ao edital. Ainda, é importante dizer que ndo compete a
Procuradoria, por absoluta auséncia de conhecimento especifico na matéria, analisar criticamente as
especificidades de cada item do certame - as caracteristicas dos veiculos exigidas pela Camara e as
condicOes de prestacdo dos servigos —, o que ndo afasta, contudo, o alerta para que tais exigéncias e
condicOes se limitem aquelas que possam atender satisfatoriamente as necessidades em questdo, sendo
expressamente vedada a previsdo de caracteristicas ou condicées que extrapolem esta premissa e/ou que,

injustificadamente, direcionem o certame para determinada marca, modelo ou fabricante de veiculos,

assim como que restrinja o universo de licitantes aptas a prestagdo do servico.

O valor estimado para a contratacdo tomou por base fontes diversificadas de precos, oriundos do
Banco de Precgos, de contratagdes similares da Administracdo Publica identificadas no sitio do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Pard e de consulta aos fornecedores locais, consoante se vé as fls. 36
a 86 dos autos, o que atende as recomendacdes reiteradas desta Procuradoria e as normativas aplicaveis
as pesquisas de precos. Ressalva-se, nesta oportunidade, a auséncia de competéncia técnica da
Procuradoria para analisar o contetido da pesquisa, ndo sendo demais ressaltar que a investigagdo
mercadolégica pressupde a andlise critica de seu contetdo, cuja responsabilidade cabe ao Departamento
de Compras, de modo que precos muito divergentes da média encontrada e parametros com esséncia

distinta dos objetos pesquisados ndo sejam considerados para a estimativa final de valores.

4 Nesse sentido: TCU, Acérddo n° 1108/2007 - Plenario.
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As demais formalidades legais, como atestacao de rubrica para subsuncao da despesa projetada no
instrumento orcamentario vigente (fls. 91)°, a declaragdo de adequagdo or¢amentdria e financeira (fls.
92), a autorizacdo para abertura do certame expedidas pelo ordenador de despesas (fls. 93) e a
comprovacao de competéncia legal da pregoeira e equipe de pregdo para atuacdo no processo (fls. 94)

estao presentes nos autos.

Verifico, assim, que os documentos de instrucao obrigatéria nos processos licitatorios realizados
na modalidade de pregéo eletrénico da Camara Municipal de Parauapebas, listados no artigo 8° do Ato da
Presidéncia n® 014/2021-GAB/PRES/CMP®, até este ponto da marcha processual, estio presentes nos

autos, autorizando a analise das minutas, nos termos do artigo 38, paragrafo Ginico, da Lei de Licitagdes.

I1.2.2 - Do Edital:

O artigo 40 da Lei n°® 8.666/1993, aplicada subsidiariamente ao pregdo, enumera os requisitos
minimos obrigatérios que deverdo compor o edital do certame. Do mesmo modo, deve-se observar as
disposi¢des da Lei n° 10.520, especialmente os artigos 3° e 4° além das demais normas pertinentes a

matéria. Da analise da minuta juntada aos autos, evidencio a necessidade das seguintes alteragdes:

- Item 7.8 (fls. 99): dado o vulto do certame, recomenda-se a Administragéo revisitar o valor estabelecido
para diferenca entre lances, estabelecendo um patamar superior a R$ 1,00 (um real), de modo a evitar a
sucessiva oferta de lances com minima diferenga por parte dos competidores, o que podera prolongar

excessivamente a etapa competitiva do certame.

- Item 9.5.3 e alineas ‘a’, ‘b’ e ‘¢’ (fls. 104): recomenda-se a alteracdo da redacdo dos itens, tanto para

prever que os servicos a que devem se referir os atestados de capacidade técnica sao os de locagdo, prévia

5 Rememora-se que, previamente a celebracdo do(s) contrato(s) decorrente(s) da presente licitacdo, seja atestada nos autos a existéncia de saldo,
na rubrica or¢amentaria indicada, suficiente para a satisfagdo do valor contratado.

6 Art. 8° O processo relativo ao pregéo, na forma eletrdnica, serd instruido com os seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando for o caso;

II - termo de referéncia;

III - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a indicacdo das rubricas, exceto na hipdtese de pregdo para registro de precos;

V - autorizagdo de abertura da licitacdo;

VI - designagao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos, incluindo as minutas do termo de contrato ou instrumento equivalente e da ata de registro de pregos, se for o
caso;

VIII - parecer juridico;
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ou atual, de veiculos (substituindo-se o vocadbulo “fornecimento”), bem como para que o calculo do

l

percentual minimo recaia sobre a quantidade de veiculos por més, sendo que, no caso dos itens 2, 3 e 4 do

certame, devido ao pequeno vulto, a comprovagdo deve atestar o minimo de 01 (um) veiculo.

I1.2.3 - Termo de Referéncia (Anexo I):

- Item 6.1 (fls. 117): recomenda-se seja ajustada a redacdo do item, de modo a prever expressamente que
poderd a contratada disponibilizar a Camara, provisoriamente, veiculos que ndo sejam zero quilémetro,
desde que estejam em boas condi¢des de uso, atestadas pela fiscalizacdo da Contratante e tenham ano de
fabricagdo 2020 ou 2021, pelo prazo maximo e improrrogavel de 120 (cento e vinte dias) corridos, a
contar da assinatura do contrato. Também se recomenda consignar que a ndo substituicdo dos veiculos

provisdrios no prazo em referéncia, acarretara a rescisdao contratual e aplicagdo das sang¢des cabiveis.

- Item 6.4 (fls. 117): recomenda-se que a redacdo do item preveja que os veiculos novos apresentados por
ocasiao da prorrogacdo contratual deverdo obedecer as mesmas especificacbes do edital e seus

instrumentos e da proposta da contratada.

- Item 11.2 e alineas ‘a@’, ‘b’ e ‘¢’ (fls. 119): recomenda-se a altera¢do da redacdo dos itens, tanto para
prever que os servicos a que devem se referir os atestados de capacidade técnica sao os de locagdo, prévia
ou atual, de veiculos (substituindo-se o vocabulo “fornecimento”), bem como para que o calculo do
percentual minimo recaia sobre a quantidade de veiculos por més, sendo que, no caso dos itens 2, 3 € 4 do

certame, devido ao pequeno vulto, a comprovacdo ateste o minimo de 01 (um) veiculo.

- Item 13 (fls. 120/123): 0 item em referéncia trata das obrigacdes da contratada, trazendo uma série de
previsdes condizentes com a prestacao de servicos com natureza distinta da contratacdo em tela,
aplicaveis aos contratos com disponibilizacgdo de méao de obra, tornando-o prolixo e de dificil
entendimento. Recomenda-se a revisdao de todo o item para exclusdao dos subitens que ndo tenham relacao
com a contratacdo em referéncia. Atentar para previsdes conflitantes (exemplo: 13.23 com item 14).
Recomenda-se que o item em referéncia retina, de modo claro e objetivo, todas as obrigacdes decorrentes
da presente contratacdo que serdo imputadas a futura contratada, tais como prazos e condicdes de
disponibilizacdo dos veiculos, prazos e condigdes de substituicdo dos veiculos, prazos, condicdes e canais
de comunicacdo disponibilizados a Camara, responsabilidade e alcance das coberturas dos veiculos

7
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(seguros), condutas a serem adotadas em casos de multas, prazos e condutas inerentes as manutencoes

l

preventivas e corretivas, questdes relativas a ocorréncia de avarias, tais como comunicagdo, prazos e

condutas a serem observadas pela contratada e pela Camara e questdes afins.

- Item 15 (fls. 123/124): o item, que trata das penalidades contratuais, dissona, em parte, das previsdes
alusivas as sangdes previstas no item 21 do edital, o que requer a devida unificacdo. Recomenda-se, a

vista de o edital trazer previsdes mais completas, que o termo de referéncia seja adequado aquelas.

- Item 16 (fls. 124/125): o item, que trata do pagamento dissona, em parte, das previsdes alusivas ao
pagamento previstas no item 20 do edital, o que requer a devida unificagdo. Recomenda-se, a vista de o

edital trazer previsdes mais completas, que o termo de referéncia seja adequado aquelas.

I1.2.4 - Da Planilha de Formacao de Precos (Anexo II):

- Recomenda-se esclarecer, na coluna “quant. meses”, que a quantidade apontada se refere a
multiplicacdo das quantidades dos veiculos por 12 meses, de modo que nao haja davidas acerca dos

parametros que os licitantes devem considerar para a elaboracéo de suas propostas de pregos.

I1.2.5 - Da Minuta de Contrato (Anexo III):

- Clausula Segunda (fls. 129): por se tratar de assunto diretamente envolvido nos valores contratuais,
recomenda-se a inclusdao da disciplina alusiva ao reajuste, com os respectivos indice, prazo e demais

minucias, tal como prevista no item 18 do edital.

- Clausula Oitava (fls. 130/133): vide os apontamentos relativos ao item 13 do termo de referéncia,
quanto a revisdo das obrigacfes para excluir aquelas que nao tenham relagdo com a natureza da
contratacio e prever as atinentes ao objeto do contrato. E indispensavel que, apés a revisio, as previsdes

sejam unificadas nos referidos instrumentos.

- Clausulas Nona e Décima (fls. 133/134): em que pese indicarem assuntos diferentes nos titulos, o teor
das clausulas é exatamente o mesmo (multas), demandando a devida correcdo na clausula décima, que

deveria tratar do acompanhamento e fiscalizacao do contrato.
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- Clausula Décima Terceira (fls. 134): vide os apontamentos relativos ao item 16 do termo de referéncia,
que aponta dissonancia parcial entre o0 mesmo e as previsdes alusivas ao pagamento previstas no item 20

do edital, demandando unificagao.
- Clausula Décima Sexta (fls. 135/136): vide os apontamentos relativos ao item 15 do termo de

referéncia, que aponta dissonancia parcial entre o mesmo e as previsdes alusivas as sang¢des contratuais

previstas no item 21 do edital, demandando unificagao.

I1.3 - Da Divulgacao do Edital face a Lei Complementar Municipal n® 009/2016:

Nos moldes do que determina o artigo 357 da Lei Complementar Municipal n® 009, de 26 de abril
de 2016, que institui em ambito municipal o tratamento diferenciado a ser conferido a micro empresas,
empresas de pequeno porte e empreendedores individuais, encerrada a fase interna do certame, a
Administracdo deve providenciar, além da costumeira publicacdo nos sitios oficiais, a divulgacédo do edital
e seus anexos junto as entidades de que trata o artigo 35 da Lei Complementar Municipal n® 009/2016,

com a respectiva comprovagao nos autos.

E a fundamentagdo fatico-juridica que serve de substrato as conclusdes adiante expostas.

IIT - Conclusao:

A vista de todo o exposto, esta Procuradoria ENTENDE, CONCLUI e OPINA:
a) Regularidade da modalidade, forma, tipo de licitacao e critério de julgamento definidos para o
Processo Licitatério n® 8/2022-00001CMP, cujo objeto é o registro de pregos para a contratacdo

de servicos de locacdo de veiculos para aa Camara Municipal de Parauapebas (Item II.1);

b) Regularidade formal do Processo Licitatério n® 8/2022-00001CMP (Item II.2.1);

7 Art. 35. Nos procedimentos de licitagao, deverd ser dada a mais ampla divulgacdo aos editais, inclusive junto as entidades de apoio e
representacdo das microempresas e das pequenas empresas para divulgacdo em seus veiculos de comunicacao.

Paragrafo tinico. Para os fins deste artigo, os 6rgdos responsaveis pela licitagdo poderao celebrar convénios com as entidades referidas no “caput”
para divulgacao da licitagdo diretamente em seus meios de comunicagao.
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c) Necessidade de adogdo, no edital e seus anexos, de todas as medidas indicadas nos itens II.2.2 a
I1.2.5 deste parecer, como medida condicionante para a aprovacgao das minutas, nos termos do que

determina o paragrafo inico do artigo 38 da Lei Federal n°® 8.666/1993;

d) Necessidade de divulgacao do certame nas entidades de apoio e representacao das

microempresas e das pequenas empresas para divulgacdo em seus veiculos de comunicagdo, em

obediéncia a Lei Complementar Municipal n® 009/2016 (item II.3).
E o parecer, salvo melhor juizo.

Parauapebas/PA., 11 de janeiro de 2022.

ALANE PAULA Assinado de forma digital por

ALANE PAULA
ARAUJO:7455883 ARAUJO:74558838204

Dados: 2022.01.11 11:31:51
8204 -03'00°

ALANE PAULA ARAUJO
Procuradora Geral Legislativa

Portaria n° 007/2021
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