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PARECER JURIDICO N° 013/2025-PMU

ADESAO AS ATAS DE REGISTRO DE PRECO n° ATA 018/2024 PE SRP 90031/2024.
Orgéo Gerenciador: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BELTERRA/PA.

Orgéo Requisitante: CPL/ FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE URUARA/PA.

Objeto: Aquisicdo de recarga de oxigénio medicinal, recarga de ar comprimido e
recarga de dioxido de carbono para atender as necessidades do Hospital Municipal
de Uruara.

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
PARECER EM ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de procedimento administrativo instaurado com o objetivo
de promover a adesdo a ATA DE REGISTRO DE PRECOS, cujo 6rgdo gerenciador € o
Fundo Municipal de Saude de Belterra, para a aquisicdo de recarga de oxigénio medicinal,
recarga de ar comprimido e recarga de diéxido de carbono para atender as necessidades
do Hospital Municipal de Uruara.

Inicialmente, destacamos que constam nos autos:

a) Memorando-FMS/FUNDEB n°® 090/2025, com Documento de Formalizacdo da
Demanda em anexo - fls. 002 a 005 dos autos;

b) Estudo Técnico Preliminar - fls. 006 & 013 dos autos;

c) Pesquisa de Precos - fls. 014 as 022 dos autos;

d) Termo de Aceite e Documentos da Empresa- fls. as 073 a 091 dos autos;

e) Minuta do Contrato - fls. 092 & 099 dos autos.

f) Portaria de Nomeacao da Comisséo - fls. 100 a 101;

Sendo assim, verifica-se a presenca de todos os documentos indispensaveis ao
planejamento da contratacdo, que a Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 81/2022 dispensa
a elaboracado do Termo de Referéncia nas adesdes a atas de registro de pregos (artigo 11).

Verifica-se ainda que o estudo técnico preliminar devera contém as informacées que
bem caracterizam a contratacéo, tais como o quantitativo demandado e o local de entrega
do bem ou de prestacéo do servico.

2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir & autoridade assessorada
no controle interno, conforme estabelece o artigo 53, 1 e Il, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova
Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC):

"Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o
6rgao de assessoramento juridico da Administrag&o, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéao.

§ 1° Na elaboragé&o do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragdo devera:
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| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracéo na analise juridica.”

7

Nossa funcdo € apenas apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para resguardar a autoridade assessorada, e a quem competir
avaliar uma dimenséo real do risco e a necessidade de adotar ou ndo uma precaucao
recomendada.

Importante ressaltar que o exame dos atos processuais se restringe aos seus
aspectos legais, excluidos aqueles da natureza técnica. Em relacédo a estes, aplica-se os
requisitos imprescindiveis para sua adequagdo as exigéncias da administracao,
observando os requisitos legais impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos
e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo érgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

Por outro lado, vale esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgao de avaliacdo
juridica exercer auditorias quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos. Incumbe, neste caso, a cada um deles observar se 0s seus atos estdo
dentro do seu espectro de competéncias.

Por fim, ressaltamos que nossas orientacdes juridicas ndo possuem carater
vinculativo, podendo a autoridade assessorada, dentro da margem de discricionaria que é
conferida pela lei, adotar ou ndo as ponderagdes feitas pela Consultoria Juridica. Contudo,
0 seguimento do processo sem a observancia dos apontamentos juridicos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

3. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO NAO PARTICIPANTE.

O Sistema de Registro de Precos (SRP), conforme conceituacéo trazida pela Lei n®
14.133/2021, consiste no conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante
contratagdo direta ou licitacdo nas modalidades pregédo ou concorréncia, de registro formal
de precos relativos a prestacéo de servicos, a obras e a aquisicao e locacao de bens para
contratacOes futuras.

A adesdo, também conhecida como “carona”, ocorre quando um O6rgdo nao
gerenciador e nédo participante, que nao participou dos procedimentos iniciais do processo
licitatério e ndo integra a ata de registro de precos — art. 6° inciso XLIX, da Lei n°
14.133/2021, decide contratar o objeto licitado pelo érgdo gerenciador.

Ao contrario da revogada Lei n° 8.666/93, o procedimento da ades&o foi
expressamente previsto na Lei n® 14.133/21, regulamentado, no ambito federal, pelo
Decreto n® 11.462/23, com o estabelecimento de algumas limitacdes.
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De acordo com o § 2° do art. 86 da Lei n® 14.133/2021, a adesdao dos nao
participantes podera ocorrer desde que observados os seguintes requisitos:

I) apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situages de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico;

II) demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com o0s
valores praticados pelo mercado; e

) prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

Registra-se que o art. 22 do Decreto n® 11.462/2023 estabelece que o prazo de
vigéncia da ata de registro de pregcos serd de um ano, contado do primeiro dia util
subsequente a data de divulgagdo no PNCP, e podera ser prorrogado por igual periodo,
desde que comprovado que 0 preco é vantajoso.

Alerta-se, por outro lado, que, de acordo com o art. 32, do mesmo Decreto, apos a
autorizacdo do orgdo ou da entidade gerenciadora, a PMU devera efetivar a aquisi¢cao ou
a contratacao solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

4. REQUISITOS LEGAIS PARA A ADESAO

Pelo exposto, resta configurado que a Comisséo de Licitagdo cumpriu com todos 0s
requisitos para a adesao de ARP, além do atendimento dos seguintes requisitos:

a) apresentacdo de justificativa da vantagem da adeséao, inclusive em
situacdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

b) demonstracédo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado;

c) prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor;

d) limitagcdo de cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatdrio registrados na ata de registro de pregos para o
6rgdo ou a entidade gerenciadora e para 0s 0rgdos ou as entidades
participantes, ndo podendo o quantitativo decorrente das adesfes exceder,
na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o 6rgdo ou a entidade gerenciadora e os 6rgaos ou
as entidades participantes, independentemente do nimero de érgdos ou
entidades nao participantes que aderirem a ata de registro de precos.

Acrescenta-se, ainda, a observacao 6bvia, mas indispensavel de a ata de registro de
precos encontra-se atualmente vigente, em consonancia com o caput do art. 31 do Decreto
n° 11.462/2023.

5. CONDICOES DE HABILITACAO E QUALIFICACAO

O art. 68 da Lei n° 14.133, de 2021, dispde que as habilitacdes fiscal, social e
trabalhista serdo averiguadas por meio da apresentacdo das seguintes comprovagoes
vélidas:

. inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il. inscricAo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;
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lll. regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV. regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V. a regularidade perante a Justica do Trabalho e;

VI. o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicao
Federal.

Em andlise detida dos autos, verifica-se a analise e cumprimento dos presentes
requerimentos, atestando a capacidade de habilitacdo e qualificacdo do contratado.

6. DOTACAO ORCAMENTARIA

Em atengéo ao art. 6°, inciso XXIII, alinea "j", art. 18, caput, art. 106, II, e art. 150 da
Lein®14.133, de 2021, deve constar a declaragdo do setor competente acerca da previsao
dos recursos orcamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da
prorrogacdo, com a indicacdo da respectiva rubrica.

A Administracdo deve atestar sobre a disponibilidade orgamentéria para o presente
exercicio, bem como declarar que os créditos e empenhos, para a parcela da despesa
executada em exercicio futuro, serdo indicadas em termos aditivos ou apostilamentos
futuros.

Os requisitos foram devidamente cumpridos pela Comisséo de Contratacdo da PMU,
Nno processo em questao.

7. DA UTILIZAC}AO DA MINUTA DE CONTRATO ANEXA AO EDITAL QUE DEU
ORIGEM A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Cumpre salientar que por se tratar de celebracdo de adesdo a Ata de Registro de
Preco de outro 6rgédo, ndo pode o PMU acrescentar obrigacbes ndo previstas no
instrumento originario. As alteragbes devem se limitar a pormenores insuficientes para
influir no valor do bem contratado ou incapazes de se apresentar como artificios para violar
o0 principio da isonomia, impessoalidade e ampliagdo maxima da concorréncia no certame
licitatorio.

Assim, somente questfes especificas e peculiares ao municipio de Uruara podem
ser inseridas, tais como, qualificacdo, data de inicio da execucao, local, entre outros.

Com isso, recomenda-se que a minuta de contrato deve seguir a minuta anexa ao
Edital que deu origem & ARP que se pretende aderir, com as adequa¢Bes minimas
necessarias, como qualificacdo, local, quantitativo, etc., sendo desnecessaria nova analise
do seu teor por parte dessa Assessoria Juridica.

8. PUBLICIDADE DO TERMO DO CONTRATO

Conforme art. 94 da Lei n°® 14.133/2021, é obrigatoria a divulgagdo e a manutencdo
do inteiro teor do termo de contrato ou substitutivos no Portal Nacional de Contratacfes
Publicas.

De acordo com o art. 8°, §2° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, c/c art.
7°, 83°, V, do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, deverdo ser disponibilizados no
sitio oficial do 6rgdo publico na internet contratos firmados e notas de empenho emitidas.
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Sem prejuizo das recomendac¢des anteriores e em respeito as resolucdes do Tribunal
de Contas dos Municipios do Para, que seja realizada ainda a publicacdo no mural de
licitagbes do TCM/PA.

9. CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalvando-se 0s aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo
sujeitos ao crivo desta Assessoria Juridica, manifesto-me no sentido de que o feito
obedeceu aos ritos determinados pela Carta Magna e Legislagéo pertinente, tendo em vista
que a minuta do Edital e seus anexos estdo em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021.

Destaca-se ainda o correto atendimento aos principios administrativos e licitatérios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e o interesse maior que
€ o0 atendimento do interesse publico.

Desta feita, opino que é juridicamente possivel dar prosseguimento ao presente
procedimento administrativo de adesdo a ata de registro de precos n° 018/2024 PE
SRP 90031/2024, com as préximas etapas de contratagdo, inclusive com a publicacdo no
Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Para
(https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/) e no portal da transparéncia da Prefeitura
Municipal de Uruara.

Uruara/PA, 17 de janeiro de 2025.
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