PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

PARECER JURIDICO

EMENTA: Dispensa de Licitagio n° 7/2015-
0155EMED.

Objeto: Locagdo de imovel situado na Av. J-1,
Lotes: 40 a 42 e Av. B, Lotes: 17 a 19, Quadra 277,
Bairro Cidade Jardim para funcionamento da
Extensio da Escola Municipal de Ensino
Fundamental DOROTHY STANG, no Municipio
de Parauapebas, Estado do Para.

Assunto: Parecer Conclusivo.

Interessado: A propria Administragio.

A SEMED solicitou a celebra¢do de contrato de locagdo de imével situado na
Av.J-1, Lotes: 40 a 42 e Av. B, Lotes: 17 a 19, Quadra 277, Bairro Cidade Jardim para funcionamento da
Extensio da Fscola Municipal de Ensino Fundamental DOROTHY STANG, no Municipio de
Parauapebas, Estado do Para, tendo em vista que a Administragdo Pablica local ndo possui
instalacdes suficientes e adequadas para esta finalidade.

Afirma a SEMED que “¢é um prédio de grande porte que apresenta boa estrutura,
salas espagosas, dreq coberta para vecreagdo, com instalagdes propicias para demanda estudantil na
maioria adolescente e sua localizagdo em ruas asfaltadas, ficil acesso com linhas regulares de transporie
coletivo...”.

Com amparo no art. 24, inciso X, da Lei n® 8.666/93, a Comissiao
Permanente de Licitacdo entendeu que se trata de dispensa de licitagéo e que o pre¢o proposto
encontra-se compativel com os praticados no mercado imobiliario da cidade, manifestando-se
favoravel a tratada locagéo.

Aos autos foram juntados contrato de compromisso de compra e venda do
imovel, os documentos pessoais do responsavel pelo imével, bem como laudo de vistoria,
laudo de avaliacdo do imével e a proposta de locagdo.

E o Relatério.

DA ANALISE JURIDICA

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram todo
o procedimento, passemos, estritamente, a anélise dos aspectos juridicos do presente process
licitatorio.
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Inicialmente, mister observarmos que as contratacdes efetuadas pelo Poder
Pablico devem, em regra, ser precedidas de licitagdo. Nesse sentido, dispde o art. 2° da Lei
8.666/93. E a Constituicio Federal de 1988, em seu inciso XXI do art. 37, delineou e fixou a
licitagio como principio basico a ser observado por toda Administragdo Publica, in verbis:

“Art. 37. A Administragdo piblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e
também ao seguinte:

omissis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo piiblica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes”.

Assim, tegra geral, é que todas as Unidades da Federacdo Brasileira e seus
Poderes sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excecdes previstos na
legislacdo.

In casu, destacamos que a Lei n.° 8.666 de 21 de junho de 1993, traz,
exaustivamente, os casos de dispensa de licitagdo, dentre os quais aquele que se refere &
compra e locagio de imdveis, nos termos de seu art. 24, X, que nesta ocasiao transcrevemos:

“Art. 24, E dispensdvel a licitagdo:

...0miss0s

X - para a compra ou locacio de imdvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administracio,
cuias necessidades de instalacdo e localizacio

condicionem__a _sua escolha, desde que o preco seja

i
!

[

compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo

/

prévia;” (Grifamos). P

\
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Estes também sdo os ensinamentos de Margal Justen Filho, in verbis

Ubrica
“A dispensa de licitagdo verifica-se em situages em qie,
embora vidvel competi¢do entre particulares, a licitagdo
afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse
piiblico.”

E para tanto, a dispensa de licitagdo, no caso do dispositivo citado, deriva da
impossibilidade de o interesse publico ser satisfeito através de outro imoével, que néo aquele
selecionado. Desta forma, as caracteristicas do imovel sao relevantes, de modo que a
Administracdo nao tem ocutra escolha.

Por isso, entende a doutrina? que:

“Trata-se, em verdade, de hipdtese de inexigibilidade de licitagio,
visto gue, uma vez existindo apenas um imbvel que
satisfaca ao  interesse  da _ Administracdo, _estard
caracterizada a_inviabilidade juridica de competicdo.
Nesse caso, se tdo-somente um imodvel é que atende ds
necessidades, ndo haverd licitagio, tendo o legislador
preferido colocar a hipdtese entre os casos _de_dispensa,
embora isto seja doutrinariamente condendvel.” (Grifamos).

Segundo ainda o Mestre Marcal Justen Filho®, a contratagdo neste caso,
depende de trés requisitos, ipsis literis:

" ..a) necessidade de _imdével para desempenho das
atividades administrativas; b) adequacio de um
determinado imovel para satisfacdo do interesse piiblico
especifico; c) compatibilidade do preco (ou aluguel) com os
pardmetros de mercado.” (Grifamos).

E tendo sido atestado pela SEMED que o im6vel possui 0 espago necessério
e boa localizagdo para atendimento dos objetivos da Administragéo e desenvolvimento das
atividades pertinentes, bem como o entendimento da Comissdo Permanente de Licitagao de
que se trata de dispensa de licitacdo e que o preco proposto encontra-se compativel com os
praticados no mercado imobilidrio da cidade, o que ficou comprovado com a juntada do
Laudo_de Avaliacio e Preco de Mercado de Aluguel (fl. 24), entendemos que exist g

! {n Comentérios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 6* Edigdo, Dialética, pag. 221.
? 1n Contratagio direta sem licitagfo. Jarge Ulisses Jacoby Fernandes. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2006. p
453,

* Obra Citada. pag. 240.
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Ademais, a justificativa para locagio de imovel (fl. 02) dispde que foi
solicitada avaliagdo imobilidria de preco baseada pelo menos na drea de localizagdo do
imovel, porém, destaca-se que a avaliagdo imobilidria deve refletir o preco de mercado da
locag#o, considerando tanto a localizacdo quanto a estrutura e a conservagdo do imovel.

Recomenda-se que sejam acostados “nada consta” referente a conta de
abastecimento de &dgua junto ao Servico Auténomo da Agua e Esgoto de Parauapebas e
comprovante de quitagdo de todos os débitos referente a energia elétrica, uma vez que o
comprovante apresentado demonstra a existéncia de débito pendente.

Recomenda-se que sejam apresentadas copias totalmente legiveis dos
contratos de compromisso de compra e venda referentes aos Lotes 17 e 18, Quadra 277, do
Bairro Cidade Jardim sobre os quais recai a locagdo, bem como seja juntada c6pia do contrato
referente ao Lote 19, Quadra 277 e do contrato referente ao Lote n° 40, considerando que foi
acostado apenas o termo aditivo.

Recomenda-se que deverds ser comprovada a existéncia de saldo
orcamentario suficiente para cobrir as despesas e/ ou informado que as despesas referentes ao
exercicio de 2016 serao alocadas do respectivo orgamento, considerando que o contrato serd
de 1 ano.

Recomenda-se que seja confirmada a autenticidade de todas as certidées
anexadas aos autos.

Ex positis, se abstendo, obviamente, da apreciacdo dos aspectos inerentes &
conveniéncia e oportunidade, e uma vez procedida a presente anélise por esta Procuradoria
Geral, invocando os principios basicos norteadores dos atos administrativos, em especial o da
supremacia do interesse publico e o da inviabilidade de competi¢do, opinamos pelo
processamento da contratagdo direta com a devida aplicacdo do permissive de
dispensabilidade contido no inciso X, do art. 24, da Lei n® 8.666/93, que visa a celebragao de
contrato de locagdo entre a Prefeitura Municipal de Parauapebas (locatdria) e a Francisca
Coelho de Lima Silva (locadora), desde que cumpridas as recomendagdes desta Procuradoria
Geral.

Assim, é o parecer que submetemos a consideracio de Vossa Exceléncia,

S.M.J.
Parauapebars‘ /PA, 23 de Setembro de 2015. /
ELINQE VIANA DELIMA JULIO CE ONGCALVES
ADVOGADA DO PIO PROCURADOR GERAL DO MUNICiPIO
OAB/MAN°11.119 AB/MA N° 5531
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