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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo de Licitagao n° 0045/2022
Modalidade: Carta Convite (artigo 22, § 3°, da Lei Federal n° 8.666/1993)

Objeto: “Contratacdo de Empresa Especializada em Prestagdo de Servigos de
locacdo de estruturas com montagem e desmontagem (tendas, palco,
iluminagd&o, sonorizagdo, banheiros quimicos, ornamentagdo e outros) em
atendimento ao Programa Canad Meu Lugar do IDURB - Instituto de
Desenvolvimento Urbano de Canaé dos Carajas — PA.”.

O Instituto de Desenvolvimento Urbano de
Canaa dos Carajas - IDURB, por intermédio de seu llustre Presidente,
devidamente nomeado (Portaria n® 267/2021 — GP), submete a apreciacéo desta
Consultoria Juridica, o presente processo licitatério, na qual se requer analise
juridica da legalidade dos textos do Edital, bem como do Contrato no
procedimento licitatorio, sem prejuizo da analise global do proprio procedimento
adotado, tendo em vista a necessidade e deflagragao de procedimento licitatério,
na modalidade CARTA CONVITE, do tipo MENOR PRECO GLOBAL, destinado

a prestagao de servigos de locagao para suprir as necessidades do IDURB.

Com efeito, denota-se que referida
contratagdo visa atender as necessidades do IDURB, sendo certo que consta
dos autos justificativas e analises plausiveis que comprovam realmente a

necessidade de contratagao.
Inicialmente, deve-se salientar que a
presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos constantes

dos autos até a presente data, e que, em face do que dispde o art. 37, inciso
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XXI, da Constituicdo Federal de 1988 c/c artigo 38, paragrafo unico, da Lei
Federal n° 8.666, de 1993, prestaremos a presente consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ocasido em que ndo nos competira em momento algum
adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito do Ente Publico, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnica ou administrativa.

Pondere-se ainda, que se revela
extremamente importante delimitar a principal legislacdo de regéncia que

orientara a elaboracgao desta, ou seja, as disposi¢cdes da Lei n° 8.666/93.

Também de inicio, relatamos que consta nos
autos pesquisa de valor referencial e cotagao de pregos, bem como Declaracao
do Ordenador de despesas com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
— a saber, indicacao da fonte de custeio para arcar com o dispéndio, adequacao
da despesa com a Lei Orcamentaria anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e
o Plano Plurianual, da qual pedimos vénia, para nos eximirmos de quaisquer

responsabilidades oriundas da presente.

Por fim, no que diz respeito ao presente
relato, consta no processo copia do ato de designagao da Comisséao de Licitagao,
bem como minuta do instrumento convocatorio para tal desiderato, instruido de
edital de licitagdo, contrato, especificagdes do objeto, modelo de proposta de
precos, modelo de Declaragédo assegurando a inexisténcia de impedimento legal
para licitar ou contratar com a Administracdo, modelo de Declaragao de que nao

emprega menor de 18 anos de idade e as outras de praxe.

Relatado o pleito e apontando os documentos

juntados, e, considerando que a autoridade maxima deste Ente Publico assentiu
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acerca da deflagragdo do procedimento licitatério, consoante previsto na
legislagao em vigor, PASSAMOS AO PARECER.

Meritoriamente, a presente contratacao, salvo
entendimento em contrario, podera ser levada a efeito pela modalidade
escolhida, ou seja, a CARTA CONVITE, do tipo menor preco, a luz das
disposicdes constantes da Lei Federal n° 8.666, de 1993, conforme dispositivos
abaixo transcritos, vez que o valor total da contratagcdo nao ultrapassa o limite
imposto pela norma de regéncia, vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos |

a lll do artigo anterior serdo determinadas em fun¢do dos sequintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo:

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)

Conforme Decreto n® 9.412, de 18 de junho
de 2018, os valores das modalidades de licitagao prescritos no art. 23 da Lei n°®
8.666/93 foram atualizados, sendo que o convite para compras e servigos pode
ser licitado nesta modalidade quando o dispéndio financeiro da contratagcao nao

ultrapassar R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais).

Nossa jurisprudéncia patria, emanada do

Tribunal de Contas da Unido (TCU) n&do destoa do entendimento da Lei,

demonstrado acima, na medida em que considera como meio adequado para as

contratacdes da espécie, a adocao de procedimento licitatério, por meio de carta

convite desde que respeitado o limite de valor, afastando, portanto, qualquer
duvida quanto ao procedimento escolhido pela Consulente, verbis:

E vedada a utilizagdo de convite para obras e servicos de mesma

natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e

concomitantemente, sempre que o somatério de seus valores
caracterizar o caso de tomada de precos.
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(Enunciado do TCU, Acordao 5574/2009 Primeira Camara, Ministro
Relator Augusto Sherman)

Ora, como se vé, a CARTA CONVITE, do tipo
menor prego, a luz das disposi¢des legais e da Jurisprudéncia Patria encontra
perfeita guarida, sendo certo afirmarmos que, salvo entendimento em contrario,
foram observados os ditames legais, além de ser possivel verificar a inexisténcia
de 6bice legal ao prosseguimento do procedimento licitatério para a pretendida

contratagcao vertente, o que nos leva a conclusao de legalidade do ato.

De outro vértice, saliente-se também, que no
caso concreto, a instauracdo de procedimento licitatério foi autorizada pela
autoridade competente, com vistas a locagdao, com a precipua finalidade de
atender as necessidades da Autarquia, tudo em conformidade com o art. 38,
caput, da Lei n° 8.666, de 1993.

Ademais, verifica-se também, a completa e
ampla pesquisa de precos de mercado junto as empresas do ramo do objeto a
ser licitado, objetivando dispor de estimativa do valor da contratagdo, o que
possibilita ao agente publico, uma melhor decisdo sobre a economicidade para
a Administracdo da contratacdo pretendida, servindo inclusive para posterior
verificacdo da aceitabilidade da menor oferta apresentada com os precos
praticados no referido mercado por ocasido do julgamento das propostas, tudo

em consonancia com o estabelecido com o art. 43, inciso |V, da Lei de Licitagdes.

Dessa forma e, considerando todo o exposto,
opinamos, salvo entendimento em contrario que, quanto aos aspectos juridico-
formais, ndo ha dbice legal quanto ao prosseguimento do procedimento licitatério

para a pretendida contratagdo, na forma das Minutas de Edital, Termo de
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Referéncia e anexos, além do Contrato, as quais foram elaboradas em

consonancia com a legislagao disciplinadora da matéria.

Por derradeiro, conclui-se ainda que os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia, todos insculpidos pelo artigo 37, da Constituicido Federal, estdo
presentes no caso sob exame, de modo que o presente certame podera, com a
nossa opinidao de aprovagao, ser engendrado sob a modalidade ja referida, carta

convite, do tipo menor preco, para prestacado de servicos.

Colocamo-nos a disposicao para prestar quaisquer esclarecimentos.

Cordialmente.

MARCO ANTONIO Assinado de forma digital por
MARCO ANTONIO SCAFF MANNA
SCAFF MANNA Dados: 2022.08.16 15:13:19 -03'00’

Marco Antonio Scaff Manna
OAB/SP n° 335.582
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