ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 121/2020-PGM Oriximina, 25 de Junho de 2020

Procedéncia: Setor de Licitacdes e Contratos
Assunto: Requerimento de Parecer Juridico
Matéria: Minuta Edital PE - Géneros Alimenticios

EMENTA: INTRUMENTO CONVOCATORIO-
LICITAGAO - PREGAO ELETRONICO - DECRETO N°
10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019.

I - RELATORIO:

Trata-se a presente solicitagdo encaminhada pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, via Oficio 661/2019/SMAS,
encaminhando o Plano Orcamentdario 2020, tendo como objeto a aquisigao
de géneros alimenticios para atender os servigos da secretaria com o
fornecimento e materiais de consumo continuo e fracionado, conforme a
demanda por um periodo de 12 (doze) meses.

Vieram para analise o Processo administrativo licitatorio, contendo
solicitagdo da Secretéria, Minutas de edital e contrato, cotagbes de pregos,
termo de referéncia e projeto basico e relagao de materiais de consumo.

E o relatorio. Passa-se ao opinativo.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

O Pregdo na forma eletronico € a modalidade de licitagao utilizada
para aquisi¢gdo e contratacdo de bens e servigos considerados comuns, pelos
érgdos da administragdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundagdes e pelos fundos especiais o qual sera obrigatoria, sempre que se
tratar de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais

como convénios e contratos de repasse, a utilizagao da modalidade de
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pregdo, na forma eletronica, ou da dispensa eletrénica sera obrigatdria,
exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagao especifica que dispuser
sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as

contratacdes com os recursos do repasse.

DA CONCLUSAO:

Apds a analise da documentagdo apresentada, verificou-se que até o
presente ato, que 0 processo encontra-se atendendo as exigéncias legais
impostas na Lei n° 8.666/93, da Lei especifica 10.520/2002 e do Dec.
10.024/2019 e suas alteragbes posteriores. A escolha da modalidade
encontra-se dentro dos limites impostos para aquisigdo de bens conforme
disposto no art. 10 paragrafo 3° do Dec. 10.024/2019.

Assim sendo, o procedimento esté de acordo com os requisitos da Lei
8.666/93 e em conformidade com apresentagao de pedido administrativo
ante a necessidade dos servigos por meio de provocacdo da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, bem como houve a formagdo do processo
administrativo licitatorio conforme objeto e o termo de referéncia que pode
definir de acordo coma lei a modalidade adequada de Pregdo na forma

eletronica.

Entretanto, esta assessoria advoga pela sugestdo de alteragbes da
minuta enviada (em anexo) para dar maior seguranca ao certame e as
partes, evitando desta forma possiveis casos de impugnagdo do edital, alem

de sugerir alguns ajustes nos anexos, quais sejam:

1. Dar nova redacdo ao item 1 conforme sugestdo abaixo:

Sugestao:
A presente licitagdo tem como objeto AQUISI(;AO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DESTINADOS A MANUTENCAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E PARA ATENDER AOS
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PROGRAMS VINCULADOS AO FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL conforme especificagdes constantes
no termo de referéncia em anexo;

2. Incluir no item 5.1 a palavra as propostas e obedecer a ordem
numeérica dos itens;

DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE

HABILITACAO
Os licitantes encaminhardo as propostas, exclusivamente por
meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto
ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecidos para
abertura da sessdo publica, quando, entao, encerrar-se-a 3
automaticamente a etapa de envio dessa documentagdo.

3. Incluir na minuta do edital depois do item 5.4. os itens abaixo e
seguir a ordem numeérica dos itens:

Sugestao:

a. O licitante enquadrado como Microempresas ou Empresas
de Pequeno Porte, devera declarar, em campo proprio do
sistema, que atende aos requisitos do art. 3° da LC n°
123/2006, para fazer jus aos beneficios previstos nessa
Lei.

b. A declaracdo falsa relativa ac cumprimento dos requisitos
de habilitacdo, a conformidade da proposta ou ao
enquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte sujeitara o licitante as sangoes previstas
neste edital.

c. O licitante devera declarar, em campo proprio do sistema
eletronico, que cumpre plenamente os requisitos de
habilitacdo e que sua proposta esta em conformidade com
as exigéncias do edital.

d. O licitante devera declarar, em campo proprio do Sistema,
sob pena de inabilitagdo, que ndo emprega menores de
dezoito em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem
menores de dezesseis anos em qualquer trabalho, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos

4. Dar nova redacdo ao item 6.5 do edital e incluir mais um item

conforme sugestdo abaixo:
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6.5 O prazo de validade da proposta nao sera inferior a 60
(sessenta) dias, a contar da data de sua apresentacdo. Sugestdo (As
propostas terdo validade de 60 (sessenta) dias, contados da data
de abertura da sessido publica estabelecida no preambulo deste
edital)

6.6 Decorrido o prazo de validade das propostas, sem convocacao
para contratacao, ficam os licitantes liberados dos compromissos

assumidos.

5. Dar nova redacdo ao item 7.5. Conforme sugestao abaixo:

7.5. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar
lances exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, sendo
imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado no
registro. Sugestdo: Aberta a etapa competitiva, os licitantes
classificados poderao encaminhar lances sucessivos,
exclusivamente por meio do sistema eletrénico, sendo
imediatamente informados do horario e valor consignados no

registro de cada lance.

6. Dar nova redagdo ao item 7.8 conforme sugestdo abaixo:

7.8. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior
ou percentual de desconto superior ao ultimo por ele ofertado e
registrado pelo sistema. Sugestdo: O licitante somente
podera oferecer lance inferior ao Oltimo por ele ofertado e
registrado no sistema.

6. Dar nova redacdo ao item 7.19 conforme sugestdo abaixo:

7.19, No caso de desconexdo com o Pregoeiro, no decorrer da etapa

competitiva do Pregdo, o sistema eletrénico poderd permanecer
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acessivel aos licitantes para  a recepgao dos lances. Sugestdo: Se
ocorrer a desconexdo do Pregoeiro no decorrer da etapa de
lances, e o sistema eletronico permanecer acessivel aos
licitantes, os lances continuardo sendo recebidos, sem prejuizo

dos atos realizados.

7. Dar nova redacdo ao item 7.20 conforme sugestdo abaixo:

7.20. Quando a desconexdo do sistema eletrdnico para o pregoeiro
persistir por tempo superior a dez minutos, a sessdo publica sera
suspensa e reiniciada somente apds decorridas vinte e quatro horas da
comunicacdo do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio
eletrdnico utilizado para divulgagdo. Sugestdo: No caso de a
desconexio do Pregoeiro persistir por tempo superior a 10
(dez) minutos, a sessdo do Pregdo sera suspensa
automaticamente e tera reinicio somente apds decorridas vinte
e quatro horas apés al. comunicacao expressa aos
participantes no sitio utilizado para divulgacao:

www.comgrasgovernamentais.gov.br

9. Criar o item especifico sobre as microempresas e EPP conforme
sugestdo abaixo obedecendo a ordem numérica:

Sugestao:

DO BENEFICIO AS MICROEMMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE:

8.1 Apdés a fase de lances, se a proposta mais bem
classificada ndo tiver sido apresentada por microempresa ou
empresa de pequeno porte, e houver proposta de microempresa
ou empresa de pequeno porte que seja igual ou até 5% (cinco
por cento) superior a proposta mais bem classificada, proceder-
se-a da seguinte forma:

8.2. a microempresa ou a empresa de pequeno porte mais
bem classificada podera, no prazo de 5 (cinco) minutos,
apresentar proposta de prego inferior a do licitante mais bem
classificado e, se atendidas as exigéncias deste edital, ser
contratada.

8.3. ndo sendo contratada a microempresa ou empresa de
pequeno porte mais bem classificada, na forma do subitem
anterior, e havendo outros licitantes que se enquadram na
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condicdo prevista no caput, estes serido convocados, na ordem
classificatéria, para o exercicio do mesmo direito.

8.4. O convocado que ndo apresentar proposta dentro do
prazo de 5 (cinco) minutos, controlados pelo Sistema, decaira
do direito previsto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°
123/2006.

8.5. Na hipotese de ndo-contratacdo nos termos previstos
nesta clausula, o procedimento licitatorio prossegue com o0s
demais licitantes.

10. No item 10 do edital renumerar e seguir a ordem dos itens.

11. Dar nova redagdo ao item 12.1 conforme sugestao abaixo:

12,

abaixo:

Sugestao:

12.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagao fiscal
e trabalhista da licitante qualificada como microempresa ou empresa
de pequeno porte, o pregoeiro abrira o prazo de 30 minutos para que
qualquer licitante manifeste a intencdo de recorrer, de forma motivada,
isto &, indicando contra qual (is) decisdo (8es) pretende recorrer e por
quais motivos, em campo préprio do sistema.

Incluir dois novos itens depois do 12.2, conforme modelo em

Sugestdo:

12.3. A manifestacdo deve especificar o fato que justifica a alegacao
de inexequibilidade da proposta, de ndo-atendimento de requisito de
habilitacdo, ou de outra causa que impde a revisao do ato que declarou
o vencedor do certame.

12.4. N3o serd admitida intengdo de recurso de carater protelatério,
fundada em mera insatisfacdo do licitante, ou baseada em fatos
genéricos.

13. Dar nova redacdo ao item 12.4.3. conforme sugestdo abaixo:

12.4.3.Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de
entdo, o prazo de trés dias para apresentar as razbes, pelo sistema
eletrdnico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo sistema
eletrénico, em outros trés dias, que comegardo a contar do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

Sugestdo: O licitante que tiver sua intencdao de recurso aceita
devera registrar as razées do recurso, em campo proprio do
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sistema, no prazo de 3 (trés) dias, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados a apresentar contrarrazdes, também via
sistema, em igual prazo, que comegara a correr do término do
prazo da recorrente.

14. incluir dois novos itens conforme sugestdo abaixo e seguir com a
ordem numeérica:

12.4.4. Para justificar sua intengao de recorrer e fundamentar suas
razdes ou contrarrazdes de recurso, o licitante interessado podera
solicitar vista dos autos a partir do encerramento da fase de lances

12.4.5. As intengdes de recurso ndo admitidas e os recursos rejeitados
pelo Pregoeiro serdo apreciados pela autoridade competente.

15. incluir dois novos itens conforme sugestdo abaixo e seguir com a
ordem numeérica:

16. Quanto ao contrato e termo de referéncia em anexo, 0s mesmos
encontram-se em consonancia com a legislagdo patria.

Em suma, essa assessoria OPINA pelas alteragBes alhures, e apds seguir
prosseguimento do feito.

E o parecer. Salvo melhor juizo

DOME SILVA ALMEIDA

ASSESSORA JURIDICA OAB/PA 19.584 ASSESSORA ESPECIAL PGM - OAB/PA 30.293

Rua Bardo do Rio Branco, n® 2336 — Centro — Oriximind/PA - Fone: (93) 3544-2901.



ESTADO DO PARA .
PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 149/2020-PGM Oriximina, 21 de Julho de 2020

Procedéncia: Setor de Licitacdes e Contratos
Assunto: Requerimento de Parecer Juridico

Matéria: Minuta Edital PE - AQUISIQI\O DE MATERIAL DE COPA E
COZINHA E MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE
HIGIENIZACAO, DESTINADOS A MANUTENCAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E PARA ATENDER AOS
PROGRAMAS VINCULADOS AO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL.

EMENTA: ANALISE DE INTRUMENTO
CONVOCATORIO-  LICITAGAO -  PREGAO
ELETRONICO - DECRETO N° 10.024, DE 20 DE
SETEMBRO DE 2019. Ao \

Ep B L GV UAS

; iara T.d%
Sed%a jé{dfﬂu 0281?.;)/, M
I - RELATORIO: et 10

Trata-se a presente solicitagao para o exame de minuta de instrumento
convocatério e seus anexos, encaminhada Oficio n° 045/2020 da Pregoeiro
FMAS recebido em 15/07/2020, tendo como objeto: aquisicao de
material de copa e cozinha e material de limpeza e produtos de
higienizacdo, destinados a manutengao da secretaria municipal de
assisténcia social e para atender aos programas vinculados ao
fundo municipal de assisténcia social.

V>

Vieram para andlise o Pasta do Processo Administrativo licitatorio
sem numeracéo de folhas, contendo os seguintes documentos para analise:

- Minuta de edital e seus anexos, quais sejam:

Anexo I - TERMO DE REFERENCIA - contendo a relagdo planilhas
orcamentarias;

Anexo II - Contrato;

Anexo III - Modelo de Proposta de Precos;

Anexo IV - Modelo de Declaracdo de independéncia de proposta;
Anexo V - Modelo de Carta de apresentagdo dos documentos de
habilitacao;

Anexo IV - Modelo de declaragdo de enquadramento como ME ou
EPP;
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- Oficio n°® 661/2019/SMAS de 31 de outubro de 2019, o qual
encaminha o Plano Orcamentdrio de 2020 da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, contendo a relacdo de todos os materiais a serem

utilizados ao longo do ano de 2020;

- Solicitacdes de despesas em anexo;

- Despacho n° 221/2020 (sem data) da Contabilidade, acerca
da disponibilidade orcamentaria para o exercicio de 2020, dispondo sobre a
atividade e classificacdo econémica bem como o sub elemento de Despesa;

- Cotacdes de empresas: ndao encontradas dentro do
processo;

E o relatério. Passa-se ao opinativo.

DA MANIFESTACAO TECNICA JURIDICA

A finalidade e abrangéncia deste Parecer Juridico e a presente
manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
que deve exercer o controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados ou ja efetivados pelos seus auxiliares e os préprios.

Nessa fungdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a
necessidade de se adotar ou ndo a precaugao recomendada.

A andlise prévia dos procedimentos em exame que se restringe a
parte juridica e formal do instrumento. Ressalte-se que o parecer juridico
visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
adotadas nos atos da administragao ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Procuradoria
Juridica tem por base as informagdes prestadas e a documentagdo
encaminhada pelos érgdos competentes e especializados da Administragéo
Publica.
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Portanto, a presente amostra expressa posicdo meramente
opinativa/orientativa sobre o objeto em tela, ndo representando pratica de
ato de gestdo, mas sim uma aferigdo técnico-juridica que se restringe a
analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da
Lei n° 8.666/93, ndo compreendendo desta monta o contetido de escolhas
gerenciais reservadas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisao
contratual do administrador em seu ambito discricionario.

Em suma, a consulta legal apresenta-se como ato administrativo de
natureza enunciativa com a fungdo de expressar determinada opinidao
técnica, e com isso atestar ou reconhecer situagdo fatica ou juridica sob a
forma de consulta.

Assim, a emissdo do referido parecer tdo somente exterioriza uma
opinido técnica a ser utilizada como guia ao administrador, ndo o vinculando
via de regra, posto que munidos de discricionariedade um juizo de valor
eivado de conveniéncia e oportunidade de seguir a opinido disposta a partir
de sua competéncia decisoria.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

O Pregdo na forma eletrénico é a modalidade de licitagdo utilizada
para aquisi¢do e contratagdo de bens e servicos considerados comuns, pelos
4rgdos da administragdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundacBes e pelos fundos especiais o qual sera obrigatoria, sempre que se
tratar de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais
como convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de
pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletronica serd obrigatoria,
exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagao especifica que dispuser
sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as

contrataces com os recursos do repasse.

DA CONCLUSAO:
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Diante do exposto, e apos a analise da documentacdo apresentada,
verificou-se que até o presente ato, que 0 processo licitatorio encontra-se
atendendo as exigéncias legais impostas na Lei n° 8.666/93, da Lei
especifica 10.520/2002 e do Dec. 10.024/2019 e suas alteragOes

posteriores.

A escolha da modalidade encontra-se dentro dos limites impostos
para aquisicdo de bens conforme disposto no art. 10 paragrafo 3° do Dec.
10.024/2019.

Assim sendo, o procedimento esta de acordo com os requisitos da Lei
8.666/93 e em conformidade com apresentagdo de pedido administrativo
ante a necessidade dos servicos por meio da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, bem como houve pedido administrativo e a formacao do
processo administrativo licitatério conforme objeto e o termo de referéncia
que pode definir de acordo coma lei a modalidade adequada de Pregao na

forma eletronica.

Contudo, esta assessoria advoga pela sugestdo de alguns ajustes na
minuta encaminhada, para dar maior seguranga juridica ao certame e as
partes, evitando desta forma possiveis casos de impugnacdo do edital, além

de sugerir algumas modificagdes nos anexos, quais sejam:

1. Autuar processo de forma a enumerar as folhas na ordem crescente,
com a rubrica do responsavel pelo setor licitatorio em todas as paginas;

2. Incluir na Minuta do Edital algumas corregoes:

2.1. No caput do Edital colocar Municipio com letra Maiuscula;

2.2. No item 2. DA DOTACAO ORCAMENTARIA - retirar o nimero 4
que aparece no item;

2.3. Noitem 23.12 - observa-se que o edital faz mengdo ao TERMO
DE REFERNECIA como sendo seu ANEXO I, porém ndo existe

Rua Bario do Rio Branco, n° 2336 — Centro — Oriximind/PA - Fone: (93) 3544-2901.




ESTADO DO PARA ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

termo. Assim recomenda-se a adequagao para dispor como
sendo anexo I o Memorial Descritivo.

3. Em relagdo ao TERMO DE REFERENCIA - ANEXO I, o mesmo

encontra-se em conformidade com a legislagao aplicavel.

4. Quanto ao contrato em anexo, o mesmo se encontra em
conformidade com a legislagdo aplicavel, porém recomenda-se
algumas sugestoes:

4.1. Dar nova redagao na CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA,
ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITAGAO DO OBJETO - o item
2.3 se refere a Secretaria Municipal de Saude - corrigir para
constar Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

4.2. Dar nova redacdo na CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGAGCOES
alinea a) A CONTRATADA compromete-se e obriga-se a
cumprir o estabelecido neste contrato bem como o Termo
de Referéncia.

Em suma, essa assessoria OPINA pelo prosseguimento do feito, desde que
feitas as devidas alteracdes sob pena de nulidade dos atos praticados.

E o parecer. Salvo melhor juizo RONALDO  assinado de forma
VINENTE digital por RONALDO
SERRAO VINENTE SERRAO
\_(%E' \i LA
MAR S CATTANI DOMENICA A ALMEIDA
ASSESSORA JURIDICA OAB/PA 19.584 ASSESSORA ES AL PGM - OAB/PA 30.293
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