PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS AELL
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60 N

Controladoria Geral do Municipio

GOVERNO MUNICIPAL
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n.° 210/CGMU/CI/Decreto n.° 131/2013 — GAB/2021.
Processo: n.° 226/Analise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE PAGAMENTO ORIUNDO
DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N.° 003/2021 — IN -
FME, CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA,
ESPECIALMENTE, NA ELABORACAO DE ATOS
ADMINISTRATIVOS, PROCESSOS LICITATORIOS E
CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS;  ASSESSORIA E
CONSULTORIA NA RELACAO ENTRE OS ORGAOS DA
ADMINISTRATCAO, PODER EXECUTIVO, TRIBUNAIS DE
CONTAS E MINISTERIO PUBLICO, ATENDENDENDO A
SECRETRARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO/FUNDO
MUNCIPAL DE EDUCACAO.

Origem: Secretaria Municipal de Educagdo/Fundo Municipal de
Educacéo.

Documento: Comunicacio Interna n.° 015/2021/Secretaria Municipal
de Administracio e Finangas/Departamento de Licitagdo, Oficio n°
211/2021/Secretaria Municipal de Educagdo/Fundo Municipal de
Educagdo, folhas 01 e 02, Termo de Referéncia, folhas 03 as 08,
Proposta de Prestagio de Servigos — Empresa Ribeiro Sociedade
Individual de Advocacia— CNPJ: 17.512.585/0001-21, folhas 09 as 12,
Processo Despacho n.° 796/2021-GAB-PMU em resposta ao Oficio n.°
211/2021/Secretaria Municipal de Educagido/Fundo Municipal de
Educaciio a Assessoria Juridica para providéncias cabiveis, folhas 13,

Parecer Juridico opinando pela possibilidade Juridica do procedimento

1 I;{Q Inciso
n



IT do artigo 25 e artigo 13 da Lei Federal 8.666/93 ¢ suas alteragﬁ ;{f Aﬁii}i; o /
folhas 14 as 21, Despacho - Certificagdo da D1spombll1dae’%£;r“O s 7
Orcamentaria para realizagdo do Processo na classificagdo
Institucional, evidenciando a Unidade Administrativa responsével pela
execugdo da despesa (Orgéo Incumbido de Executar a Programacgéio
Orcamentdria — 2021) — Lastro Orgamentario, folhas 22, Despacho —
Certificagdo do Departamento de Tesouraria da Disponibilidade
Financeira/Lastro Financeiro para realizagdo do Processo/Exercicio—
2021 — Lastro Financeiro, folhas 23, Declaragdo de Adequagdo
Orcamentaria ¢ Financeira (Inciso II, Art. 16, Lei Complementar n°
101/2000), folhas 24, Autoriza¢do do Gestor do Fundo Municipal de
Educagdo, folhas 25, Processo Administrativo de Licita¢io (Autuagdo),
folhas 26, Decreto n® 223/2021, folhas 27, Processo de Inexigibilidade
de Licitacdo, folhas 28 e 29, Declaragdo de Inexigibilidade de
Licitacdo, folhas 30, Copias dos Documentos de Habilitagdo Juridica
da Empresa Ribeiro Sociedade Individual de Advocacia — CNPJ:
17.512.585/0001-21, folhas 31 as 38, Copias dos Atestados de
Qualificagdo Técnica, folhas 39 as 49, Copias dos Documentos de
Regularidade Fiscal e Tributaria, folhas 50 as 55, Termo de Ratificacdo
de Inexigibilidade, folhas 56, Certiddo de Afixagdo de Aviso do Termo
de Ratificacdo, folhas 57, Anexos de Contrato para assinatura, folhas
58 e 59, Termo do Contrato Administrativo n° 20210138, folhas 60
as 67, Portaria n.° 140/2021 — PMU - Prefeitura Municipal de
Ulianopolis/Designagdo Fiscal de Contrato, folhas 68, Extrato de
Contrato, folhas 69, e copia da publicagdo final do extrato do contrato
no Diario Oficial da Unifio em 12 de abril de 2021, folhas 70.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria ~Municipal de

Administra¢io e Finangas/Departamento de Licitagdes.

citagdo de parecer conforme documentos acima
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Comunicacfio Interna n.° 015/2021, requer andlise e parecer deste Controle Interm;/g Yano Vpne

acerca do Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n.° 003/2021 — IN - FME. N**nov‘eL
E o parecer:

O Processo de Inexigibilidade de Licitagio ¢ a inviabilidade de
competi¢do, o que impossibilita a abertura de um Certame Licitatorio, pois
resultaria frustrado. Diferencia-se da dispensa de licitagdo, que pode se constituir
numa faculdade para o administrador.

O rol de hipoteses de inexigibilidade trazida pelo art. 25 da lei de
licitagdes é meramente exemplificado, ou seja, podem existir outros casos de
inexigibilidade ndo elencados expressamente pela lei, mas também admitidos por
ela, vejamos;

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial:

[ - Para aquisi¢do de materiais, equipamentos,
ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, de-

vendo a comprovacdo de exclusividade ser feita

através de atestado fornecido pelo rgdo de re-

gistro do comércio do local em que se realiza-

ria a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sin-

dicato. Federacdo ou Confederagdo Patronal,

ou, ainda, pelas entidades equivalentes:

Il - Para a contratagdo de servi¢os técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de no-
téria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo;

111 - Para contratagdo de profissional de qual-
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pela critica especializada ou pela opinido péi-@bw 9/
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§ 1o Considera-se de notoria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de de-
sempenho anterior, estudos, experiéncias, pu-
blicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do con-

frato;

()

A propria Lei que define as hipéteses de inexigibilidade de licitagéo,

também define quais sdo os servigos técnicos especializados, em seu artigo 13, conforme

abaixo transcrito:
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“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

I - Estudos técnicos, planejamentos e projetos
basicos ou executivos;

II - Pareceres, pericias e avalia¢des em geral;

1] - Assessorias ou consultorias técnicas e au-
ditorias financeiras ou tributdrias; (Redagdo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

1V - Fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento

de obras ou servigos;
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V - Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou / L
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administrativas; %, S
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VI - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VII - Restauragdo de obras de arte e bens de
valor historico (...).
(Matéria Doutrindria Jus Brasil Lei 8.666/93).
Especialmente, no que é pertinente aos servigos de advocacia, vislum-
bra-se que estes podem se enquadrar em servigos técnicos especializados, conforme

o artigo supramencionado.

Os servicos téenicos enumerados exemplificadamente, no art. 13 da lei
n° 8.666/93 e suas alteracdes, dentre eles o patrocinio de causas administrativas e
judiciais.

Os servigos prestados, a depender de cada escritorio de advocacia, pode
se caracterizar, conforme ja mencionado, por assessoria juridica especializada em

area do Direito, em sentido amplo, 4reas nas quais ha especializag@o da atuagao dos

profissionais que compde o quadro deste.

Veja-se que, conforme podemos extrair dos dispositivos legais acima
acostados, quanto ao servigo a ser prestado pelo particular a Administragdo Publica
¢ de notoria especializagio, a licitagdo € inexigivel.

Da Legislagdo:

Constituigdo Federal, art. 37, XXI, prescreve:

“Art. 37. A administra¢do puiblica direta e
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seguinte: (Redag¢io dada pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998).”
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publicidade e eficiéncia e, também,

XXI — ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo puiblica que assegure
igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigades efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificagio técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagaes.

(Jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal).

No que tange ainda, a singularidade cumpre esclarecer que ¢
decorréncia diretamente da confian¢a, uma vez que o servico de advocacia

possui cunho intelectual e caracteriza-se justamente por sua individualidade.

Os servicos prestados, a depender de cada escritorio de advocacia,
pode se caracterizar, conforme j4 mencionado, por assessoria juridica especiali-
zada em 4rea do Direito, em sentido amplo, areas nas quais ha especializagdo da

atuagdo dos profissionais que compde o quadro deste.

Veja-se que, conforme podemos extrair dos dispositivos legais acima

0s, quanto ao servico a ser prestado pelo particular & Administragdo Pu-
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capacitagdo que se presta, de modo indiscutivel, a diferencia-lo dos demais” Vit e \,\c}’\.f’
profissionais que operam em determinada area ou segmento de mercado, dando-lhe

uma inquestionavel condigdo diferenciada.
CONCLUSAO E PARECER FINAL:

Concluimos que, diante das consideragdes legais e técnicas acima,
cumpridas todas as sustentagdes abalizadas, sobre a singularidade que incide
diretamente sobre o resultado pretendido pela administragdo e dimana da alta
qualificagdo que detém certos profissionais, opinamos pela possibilidade de
contratagdo da empresa a quem se confiou o encargo da execugdo da atividade. A
condi¢do que os diferenciam no segmento em que atuam configura a notoria
especializag@o.

Tais qualidades acrescidas ao curriculo tornam especial o prestador
e se prestam a singularizar o trabalho que € por eles ofertado.

Recomendamos, a analise minudente das contratagdes por
inexigibilidade de contratagdo para a municipalidade, com arrimo na legislagdo
vigente acima transcrita.

Recomendamos ao setor competente, ao fiscal do contrato a
providencia de atualiza¢do dos documentos de Certiddes Fiscais ou tributarias, que
por ventura, possam constar no processo em andlise e durante toda a liquidagdo do

referido contrato.

Foram estes os documentos apresentados a este Controle nesta data.

Esta é a manifestagao que nos cabe, s.m.j.

Ulianopolis/PA, 16 de abril de 2021.
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