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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 039/2021 — PMM
DISPENSA DE LICITACAO N° 029/2021 - PMM

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA, EM CARATER DE EMERGENCIA, PARA
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES
DO HOSPITAL MUNICIPAL E POSTOS DE SAUDE DE MARACANA. .

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO — SEMAD.

1. RELATORIO

Trata-se de processo de contratagao direta visando a aquisicdo emergencial
de medicamentos, decorrente de necessidade do Hospital Municipal de Maracana, bem
como dos Postos Municipais, em razdo das medidas adotadas no combate a covid-19
no ambito local.

Atendendo as providéncias preliminares, fez-se juntada aos autos do termo
de referéncia, verificagcdo de adequagao orgamentaria, proposta de prego, justificativa e
minuta do contrato.

E breve o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o
fito de orientar as autoridades competentes na resolugcdo de questbes postas em
analise de acordo com a documentacao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo
a decisao da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes
razdes ou nao.

Pois bem. No Ordenamento Juridico Patrio, a Carta Magna Federal instituiu
em seu art. 37, inciso XXI|, que as obras, servigos, compras e alienagdes da
Administragdo Publica deveréo ser precedidas, em regra, de licitagdo. Desse modo, no
exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a Lei n° 8.666/93 que dispde
sobre os procedimentos licitatorios e contratos com a Administragdo Publica.

O ordenamento juridico prevé a obrigatoriedade de licitar como sendo
inerente a todos os 6rgaos da Administracdo Publica direta, autarquias, fundagdes

publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas pelos entes federados, direta ou indiretamente.
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Conforme dispbe a Lei de Licitagbes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragcado e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

No que tange a finalidade do parecer juridico, em obediéncia ao paragrafo
unico do art. 38 da Lei de Licitagdes, compete a esta Procuradoria juridica emitir parecer
quanto as minutas de edital e contrato, sen&o veja-se:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...)

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracgéo.

Cumpre destacar que cabe a assessoria juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo l|he sendo atribuida analise concernente a
conveniéncia e oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tao
somente as questdes de legalidade das minutas de edital e contrato, compreendidos
seus anexos e os atos administrativos que precedem a solicitagdo de parecer juridico.

Pois bem. De acordo com a Lei n° 8.666/93, podera ser dispensada a
licitacdo para contratacdo de obras, servicos, equipamentos e outros bens, nos termos do
art. 24, inciso IV, da Lei das Licitagdes, nos casos de manifesta urgéncia de atendimento
de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas. O

dispositivo € cristalino ao indicar que a_possibilidade de dispensa nessa situacao
ocorre quanto ao gue seja necessario para solucionar a situacdo emergencial ou
calamitosa apresentada.

Todavia, em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI,
que as obras, servicos, compras e alienagdes da Administracdo Publica devem ser
precedidos por licitagdo. No tocante aos processos licitatérios, observa-se a aplicabilidade
e vigéncia eminentemente da Lei n° 8.666/93, que € a norma que trata dos procedimentos
licitatorios e contratos com a Administragao Publica, Direta e Indireta.

Consoante disposto nesta Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocido do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |lhes séo
correlatos.
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Assim, em se tratando das contratacbes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publico da
forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, 0 que se consubstancia no
alcance da proposta mais vantajosa.

Pois bem, no tocante a modalidade pretendida, ressaltam a doutrina e a
jurisprudéncia que a dispensa de licitagao deve ser excepcional, pois a regra é que toda
a contratacdo da Administragcao Publica deve ser precedida de licitacdo, para preservar o
principio da supremacia do interesse publico, conforme relatado supra.

Portanto, o critério de emergéncia ou calamidade publica que promove a
dispensa de licitagdo implica em priorizar e atender, de maneira extraordinaria, as
necessidades que se apresentam a administracdo. O intuito é o de garantir que a
observéncia obrigatoria aos tramites inerentes ao procedimento licitatorio ndo frustre o
atendimento as necessidades emergenciais ou calamitosas as quais devem ser, de

imediato, solvidas pela administragao.

Desse modo, convém ressaltar-se o disposto nesta modalidade:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigcos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos; (grifo nosso).

Ndo obstante ao disposto anteriormente, importante se ressaltar que
permanece o dever de realizar a melhor contratagdo possivel, dando tratamento igualitario
a todos os possiveis contratantes.

Em face disto, no caso concreto, considerando a pandemia do coronavirus
(covid-19), reconhecida internacionalmente pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS),
bem como diante do que preleciona a Lei n® 13.979/2020 que prescreveu medidas de
enfretamento da referida emergéncia de saude publica, encarada e combatida em nivel
internacional, percebe-se que a gravidade da situagao justifica que haja dispensa do que
tdo somente seja necessario para combater a pandemia.

Em razdo das alteragcdes promovidas pela Medida Provisoéria n°® 926/2020, que
alterou a Lei n° 13.979, especificamente no que toca a questao da dispensa de licitacao,
encontramos previsédo e respaldo legal no que preleciona o caput do art. 4°, bem como o
carater temporario e voltado para atendimento da emergéncia em questao, conforme alude
o §1° da referida legislagdo. Senéao, vejamos:
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Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta
Lei. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

Considerando que o Municipio de Maracand reconheceu a situacao
de calamidade publica, conforme Decreto n° 39/2021 - PMM, entende-se que a
situacdo fatica da administracdo municipal adequa-se a hipotese prevista na Lei de
Licitagbes, o que justifica sua dispensa, observados os termos da legislacao.

Cumpre trazer a tona a justificativa da Comissdo Permanente de Licitagdo em
relagdo a necessidade de aquisigao do objeto da presente dispensa:

‘A presente justificativa objetiva atender dispositivo legal que
respalde a contratagdo direta considerando o estado de
emergéncia em saude publica de importancia nacional decretada
pelo ministério da saude em virtude da disseminagao global da
infeccdo humana pelo coronavirus (covid- 19), aja visto que a
transmissdo do Coronavirus no Brasil ja foi considerada
comunitaria, com possibilidade de aumento e agravamento de
casos. O enfrentamento de uma epidemia requer a contratagédo de
medicamentos. A necessidade da contratagdo publica fundamenta-
se em critérios técnicos tomando por base a doenga e transmissao
do virus, assim como as proje¢cdes do seu comportamento, além
das orientagdes dos orgaos oficiais de saude, especialmente
quanto a disponibilidade de medicamentos que se fizerem
necessarios. Considerando que o municipio de Maracana, no
momento, possui grandes quantidades de numeros de casos
positivos em razao da pandemia provocada pela corona virus.
Considerando a populacdo de Maracana, que é praticamente
dependente do SUS - Sistema unico de Saude, sendo frequentes
as transferéncias de pacientes para outros Hospitais da regido, e
que neste momento, o Hospital de referéncia na Capital também
estd passando pela mesma situacdo emergencial, ndo podendo
atender a toda demanda dos municipios vizinhos. Justifica-se a
Fornecimento de medicamentos, para tratamento de pacientes
internados com transtornos respiratérios ocasionados pela COVID-
19. Assim a contratagdo direta por emergéncia visa a eliminagéo
dos riscos de prejuizos, atendendo, contudo, as limitagdes
impostas pela lei, em seu aspecto procedimental, submetidos a
Carta Magna, especificamente ao caput do art 37, visando a analise
e julgamento de propostas em estrita conformidade com os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da economicidade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e outros que |Ihe sédo correlatos. Portanto, a
contratagao direta nos casos de caracterizagdo de urgéncias deve
ser utilizada pela Administracdo quanto restarem presentes todos os
pressupostos constantes do art. 24, inc. iv da Lei n° 8.666/93,
sendo, ainda, necessario o0 cumprimento de procedimentos
simplificado estabelecido no art. 26 do mesmo diploma legal.
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Designadamente no que concerne ao Principio da Eficiéncia, o
Estado precisa estar preparado para gerir de forma precisa o
patriménio, os recursos e as politicas publicas. Esta
obrigatoriedade, com certeza, busca propiciar uma solugédo sem a
qual ndo se conseguiria arregimentar o melhor contratante para a
Administragéo Publica, que hoje, no rol de seus principios, inclui o da
eficiéncia, mormente em periodo em que se exige maior
conhecimento técnico para o exercicio do mister e seguranga dos
atos administrativos. Através do presente, vimos justificar a
solicitagao para contratagdo direta, em carater de evitar eventuais
prejuizos a administracdo publica e com isso dar suporte as
Unidades de Saude do Municipio de Maracana. A Administragédo
Pudblica deve contratar diretamente com quem manifeste interesse
em fornecer o referido produto e que possua em estoque além de
encontrar o melhor valor através de ampla pesquisa de mercado,
para nao causar prejuizo a Administracdo. A presente
aquisicado/contratacdo faz parte das medidas de protecdo para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (COVID-19)".

Portanto, em se tratando de instrumentos essenciais para viabilizar o
combate e o enfretamento da pandemia do coronavirus, € imperioso que se proceda com a
aquisicdo dos medicamentos constantes no processo administrativo em questio, mediante
dispensa de licitagdo, nos termos da lei, visando atender as necessidades basicas de
saude, destinadas a populacéo local.

Dentre os documentos submetidos a apreciagcao desta Procuradoria Juridica
esta a descrigdo e a quantidade dos produtos nos seguintes termos: Azitromicina 500 MG
— 6.000 unidades; Ivermectina 6mg — 6.000 unidades; Amboxol Carope Adulto 100ml — 600
unidades; Amboxol Carope Infantil 100ml — 400 unidades; Acido Acetil Salicilico 500mg —
3.000 unidades; Acido Acetil Salicilico 100mg — 15.000 unidades; Dipirona 500mg — 15.000
unidades; Paracetamol 500mg — 15.000 unidades; Predinizona 20mg — 15.000 unidades;
Dexametazona 2mg/ml 1ml injetavel — 1.000 unidades; e Dexametazona 4mg/ml 2,5ml
injetavel — 2.500 unidades.

Importante salientar-se que, em se tratando da modalidade de Dispensa de
Licitagcao, ressalta-se a necessidade ao atendimento do disposto no artigo 26 da Lei das
Licitagbes, para que seja cumprido em 03 (trés) dias a comunicagéo a autoridade superior,
para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, esta ultima que sera dentro do prazo de
05 (cinco) dias, para fins de atendimento legal e garantir a eficacia da contratagao.

Dada a realizacdo do procedimento, constatou-se enquanto vencedores do
processo de dispensa a seguinte empresa: FHENIX HOSPITALAR LTDA, CNPJ N°
07.851.653/0001-23, importando o valor global de R$ 68.827,50 (sessenta e oito mil e
oitocentos e vinte e sete reais e cinquenta centavos), nos termos da proposta mais
vantajosa a administragdo, conforme constante em justificativa da dispensa de licitagéo,
levando em consideragao escolha e valor.

Diante do cotejo apresentado, percebe-se que a Municipalidade esta em
consonéncia com as demais esferas de poder, exercendo sua competéncia constitucional
para garantir a persecucao do interesse publico de carater imediato, em se tratando de um
cenario pandémico. .
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3. DA CONCLUSAO.

Diante do exposto, e pela analise fatica que se apresenta, considerando os
tramites observados nos presentes autos, € que se opina pela possibilidade da
contratacdo do presente objeto mediante Dispensa de Licitagdo nos termos do art.
24. 1V, da Lei n° 8.666/93. haja vista restar configurada a situacdo emergencial e de
calamidade em que se encontra o Municipio, além da subsung¢do as demais exigéncias
legais elencadas no presente parecer, pelo que se sugere a remessa do presente ao
Gabinete do Prefeito Municipal para HOMOLOGAGAO, com a devida continuidade do
processo licitatorio, caso seja vosso entendimento.

E o parecer, SMJ.

Prefeitura Municipal de Maracana-PA, 29 de marco de 2021.

MARCOAURELIO Lo aURELo
FERREIRA DE EERREIRA DE

MIRANDA:63046890206 1R ANDA:63046890206

MARCO AURELIO FERREIRA DE MIRANDA
Procurador Municipal de Maracana-PA
OAB/PA N° 12.327

CLEUMA DE FATIMA Assinado de forma

SANTOS:594160172 DOS

72 SANTOS:59416017272
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