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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 347.6.00/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO - 1410001/2025/PMC

MODALIDADE - INEXIGIBILIDADE N° 051/2025-SEMEL

ORGAO SOLICITANTE — SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER
ASSUNTO - PARECER DA ANALISE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DO
TERMO DE FOMENTO PARA APOIO FINANCEIRO A CORRIDA DOS PRACAS
POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES DO NORDESTE DO PARA.

PARECER TECNICO — CONTROLE INTERNO

A COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CASTANHAL - PA, criada e regulamentada pela Lei municipal
n°019/2005, de 26 de julho de 2005 e Lei Municipal n°024/2009, de 08 de setembro de 2009,
na figura de seu Coordenador Helton Jhony de Sousa Trajano da Silva Teles, designado
pela Portaria de n°279/2025, a fim de garantir o disposto no art. 31 e 74 da Constitui¢ao
Federal de 1988, e em atendimento a determinacdo contida no §1°, do art. 11, da
RESOLUCAO N° 11.535/TCMPA, de 01 de julho de 2014, e Instrucdo Normativa
n°22/2021/TCMPA, de 10 de dezembro de 2021, expede as seguintes consideragoes:

1. DO RELATORIO

Trata-se da andlise do Processo Administrativo acima identificado, instaurado para
formalizacdo de APOIO FINANCEIRO, por inexigibilidade de licitagio na forma de TERMO DE
FOMENTO, através do FUNDO MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER e a
ASSOCIACAO DOS PRACAS POLICIAIS MILITARES E BOMBEIROS
MILITARES DO NORDESTE DO PARAREFERIDA, de CNPJ n° 071.680.860/0001-05,
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

O processo foi encaminhado a esta Coordenadoria de Controle Interno para anélise
da regularidade formal e material da contratagdo, em cumprimento ao disposto nos artigos
169 e 170 da Lei n°® 14.133/2021.

Vale ressaltar que toda manifestacdo desta Coordenadoria, expressa posicao
meramente opinativa, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢do

técnica, que se restringe a analise dos aspectos de legalidade.

2. DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Quanto a apresentacdo da documentagdo necessaria a regular instrucdo processual e

para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:
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° Oficio n° 791/2025-SEPLAGE, de solicitagao;

o Plano de trabalho, com justificativa e objeto da parceria, além cronograma de
execugao e plano de aplicagcdo dos recursos;

o Copia da Emenda Impositiva, n°019-P;

° Documentos da Organizac¢ao da Sociedade Civil (OSC):

- Estatuto Social atualizado e registrado em cartério;

- Ata de eleicao da atual diretoria;

- Alvara de Localizacdo e Funcionamento;

o Certidoes de regularidade fiscais de:

- Débitos relativo aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;

- Débitos relativo aos Tributos Estaduais;

- Débitos relativo aos Tributos Municipais da Prefeitura de Castanhal,
- Débitos relativo questdes Trabalhistas;

- Débitos relativo a contribuicao previdencidria e de terceiros; vencida
- Certificado de Regularidade do FGTS - CRF;

- e anexo Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

° Dotacao Or¢amentaria, assinado pelo setor contabil;

° Autorizacio pelo Gestor;

° Atestado de Capacidade Técnica ausente;

. Justificativa da inexigibilidade;

. Minuta do Contrato;

. Parecer da Assessoria;

o Termo de autuacio de Processo, pela Agente de Contratagao;

. Justificativa da Inexigibilidade;

° Minuta do Contrato;

° Parecer da Assessoria;

. Despacho: encaminhando o processo para esta Coordenadoria de Controle Interno
pela Agente de Contratacdo Isabel Greyce do Nascimento Franco.

Pela analise feita, constata-se que a maior parte dos documentos exigidos pela
legislacdo foi devidamente apresentada, estando o processo em conformidade com a Lei n°
Lei 13.019/2014. Através do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, comprova-se o regular
funcionamento de pelo menos 1(um) ano, exigido pelo art. 33, inciso V, alinea “a” da referida
Lei.

Todavia, observa-se a auséncia da Comprovacio de capacidade técnica
(relatorios ou projetos anteriores), uma vez que a legislacio acima citada exige a

experiéncia prévia na realizacao do objeto.
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3. DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal do procedimento, a Assessoria Juridica da
Procuradoria Municipal, constatou que os documentos necessarios para realizagao do certame
se deram com observancia a legislagdo que rege a matéria, atestando a sua legalidade,
conforme Parecer Juridico n° 341-F/2025, atendida, portanto, as exigéncias legais contidas na
lei de Licitagdes e Contratos e as recomendacdes apontadas, salientando-se, todavia, a
necessidade de publicacdo da designacdao apresentada do fiscal do termo de fomento via

portaria.

4. CONSIDERACOES E FUNDAMENTACOES LEGAIS

Inicialmente, vale ressaltar que a Administragdo Publica tem toda discricionariedade
possivel para firmar parcerias com organiza¢des da sociedade civil, com a finalidade de
promover o interesse publico.

Vejamos a fundamentagao legal pela Lei n° 13.019, de 2014:

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica para
consecucdo de planos de trabalho propostos por organizagdes da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (Redacao dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competi¢do entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (Redacdo dada pela
Lein® 13.204, de 2015)

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengdo prevista no inciso I do § 3° do
art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n® 13.204, de
2015)

Logo, pelo que preconiza nossa Constituicdo Federal em seus artigos 194 e 203, sobre
0 aspecto da promocao da integragdo do mercado de trabalho, bem como as agdes de
iniciativa dos poderes publicos sobre servigos a populagdo, o referido Termo de Fomento
encontra-se fortemente embasado e fundamentado por tais dispositivos legais.

5. CONCLUSAO

Assim, com base nas regras insculpidas pela Lei n°14.133/21 e demais instrumentos
legais correlatos, atendidas as recomendacdes da assessoria juridica, e resguardando o poder
discricionario do Gestor Publico quanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato
administrativo, ndo vislumbramos Obice ao prosseguimento do feito, podendo este 6rgao
promover a contratacao.

Sobre a fase externa, recomenda-se que a Administra¢io:
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e Providencie a assinatura do Termo de Fomento dentro do prazo de validade;

e Proceda a publicacdo do extrato do Fomento e de seus anexos essenciais no Portal
da Transparéncia e no Diario Oficial, dentro dos devidos prazos;

e Realize o registro do repasse no sistema contabil e or¢amentario competente,
garantindo a adequada liquidagdo do pagamento na prestacao de contas;

e Designe formalmente o fiscal e o gestor do contrato, nos termos do art. 117, para
acompanhamento da execucao, com relatorios e registros de ocorréncias;

e E por fim, garanta o cumprimento do Termo de Fomento e dos prazos de

execucao.

Observa-se para tanto os prazos das assinaturas dos devidos documentos, visto que
tal formalizagdo deve ocorrer previamente antes da execucdo do objeto, inclusive como
atentar também para a publicacdo de referidos atos na imprensa oficial.

E, por fim, declaramos estar cientes de que as informagdes aqui prestadas estardo
sujeitas a comprovagdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de
responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias de

al¢ada.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Assinado de forma digital
HELTON JHONY DE Coe o woe . Castanhal/PA, 17 de outubro de 2025.
SOUSA TRAJANO  sousA TRAJANO DA SILVA

DA SILVA TELES:00207610231

TELES:00207610231 Gy 021017131240

HELTON J. DE S. TRAJANO DA S. TELES
CONTROLE INTERNO
Portaria N°279/25



