PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitacdo. Convite n°
1/2019-001 SEMEL.

Objeto: Contratacio de microempresa, empresa de
pequeno porte, microempreendedor individual e
cooperativas mna modalidade Convite para
aquisicdo de equipamentos de mobilia e
eletrodomésticos para os polo {Complexo
Esportivo Rio Verde, Praca da Juventude,
Complexo  Esportivo  VS10 - e  Ginasio
Poliesportivo), visando suprir a demanda
administrativa da Secretaria Municipal de Esporte
e Lazer do Municipio de Parauapebas, Fstado do
Para.

Assunto: Andlise da legalidade da Minuta do
Edital de Convocacio, seus anexos e Contrato
Administrativo.

Trata-se de solicitagao de Parecer Juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade da Minuta do Edital de Convocagio, seus anexos e Contrato Administrativo, na
modalidade Convite n®1/2019-001 SEMEL, do tipo menor prego.

1. DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se o0s aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboracdo das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento
Convocatério, bem como_de seus anexos e Contrato Administrativo, a fim de verificar o
atendimento dos requisitos legais estabelecidos na Lei n° 8.666/93 (e posteriores
alteragbes), bem como, nas demais legisla¢oes aplicaveis ao caso.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, sendo excluidos os aspectos de natureza técnica. Em relagio a estes, parte-
se da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a devida adequacéo ao interesse ptiblico, em consonéancia aos requisitos
legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da futura contratacao, presume-se que suas caracteristicas, requisitos
e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucac %
do interesse ptblico. E

A Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SEMEL), por meio do memorando n°®
0209/2019 (fl. 01), alegou a necessidade do objeto para melhor atendimento dos projetos
promovidos pela secretaria, destinando-se os materiais a serem adquiridos aos polos da
SEMEL.
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mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em caso
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na
hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nio
deixar margem para eventuais questionamentos,

Foi juntado aos autos o Termo de Referéncia (fls. 02-03), contendo a definicio do
objeto, os parametros utilizados, as condicoes de entrega e recebimento, justificativas e
demais condi¢es a serem seguidas no procedimento licitatério.

Nota-se que a pesquisa de mercado foi feita através de cotagdes de precos com trés
fornecedores do ramo (fIs. 10-30), sob a responsabilidade do Servidor Jairo Nascimento da
Silva Cargo (Dec. 1018/2017).

Quanto & necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU
sinaliza no sentido de que a realizacio de pesquisa de pregos de mercado & uma exigéncia
legal para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade. Nesse sentido estdo os Acordaos 4549/2014 - Segunda Camara, 1422/2014-
Segunda Camara e 522/2014 - Plenério.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar pesquisa
de precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade das
propostas apresentadas com os precos de mercado. Destaque-se que a obtencdo de no
minimo trés propostas validas de fornecedores é requisito indispenséavel de aceitabilidade da
pesquisa de pregos, devendo a Administrac@o néo se limitar a efetuar o minimo exigido, mas
envidar esfor¢os no sentido de se obter o maijor niimero possivel de cotagBes de fontes
diversas que reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de pregos deve ter tantos
or¢amentos quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser
consignado no processo de contratacio justificativa quanto & impossibilidade de utilizagio
de alguma das fontes ou nio obtencio de no minimo trés orcamentos validos de
fornecedores.

Quanto & planilha de quantitativos e valores elaborada pela SEMSI, esta deve ser a
consolidacao da consulta de mercado realizada, extraindo-se a média dos orcamentos
colhidos, com o fito de fazer refletir o prego de mercado, estando devidamente assinada pela
Autoridade Competente.

O Tribunal de Contas da Unido entende que "as estimativas de precos prévias ds
licitngdes devemt estar basendas em cesta de precos aceildveis, tais como os oriundos de pesquisas
diretas com fornecedores ou em seus catilogos, valores adjudicados em licitacoes de érgaos piiblicos,
sistertas de compras (Comprasnet), valores registrados em atas de SRP, avaliacio de contratos
recentes ou vigentes, compras e contratacdes realizadas por corporacdes privadas em condicoes
idénticas ou semelhantes”, conforme entendimento exarado no Acédrdao 2637/2015-Plenarig,
TC 013.754/2015-7, relator Ministro Bruno Dantas, de 21.10.2015: ‘

Centro Administrativo — Morro dos Ventos — Bairro Beira Rio 11, S/N, Parauapebas — Pa 2
CEP.: 68515-000 Fone; (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

(...) 0 Plendrio do Tribunal, pelos motivos expostos pelo relator, decidiu, no po
dar ciéncia @ Funasa acerca da impropriedade relativa & “realizagio de pesquisa de
pregos com amplitude insuficiente (...) tendo-se obtido apenas trés orcamentos, nio
obstante o mercado fornecedor do servigo ser vasto; e, ainda, que nio se considerou a
utilizagio de pregos de contratacbes similares na Administragio Piblica e o
informagdes de outras fontes, tais como o ComprasNet e outtros sites especializados,
afrontando o art. 26, pardgrafo iinico, incises Il e IIl, e o art. 43, inciso [V, dn Lei
8.666/1993, conforme entendimento do TCU, a exemplo dos Acdrdios 2.170/2007 e
819/2009, ambos do Plendrio. (Acordao 2637/2015-Plendrio, TC 013.754/2015-7,
relator Ministro Bruno Dantas, 21.10.2015.)

Neste mesmo acérddo, o TCU reafirmou entendimento exarado no Acérdio
2.943/2013-Plenario, de que “nio se deve considerar, para fins de elaboragio do mapn de cotagdes, as
informagdes relativas a empresas cujos precos revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de
modo ¢ evitar distor¢des no custo médio apurado e, consequentemente, no valor mdximo a ser aceito
para cadn item licitado”, o que deve ser avaliado pela area técnica.

Sendo assim, estas particularidades devem ser observadas quando da formacio do
preco médio.

Registre-se que a realizacido de cotacdes de precos, formagdo do preco médio e
posterior andlise dos precos é matéria técnica de competéncia da area solicitante, tendo esta
total responsabilidade quanto a veracidade e lisura da pesquisa de pregos, cabendo a esta
Procuradoria, quando da anilise juridica, informar os pardmetros legais e regulamentares
que devem ser observados na respectiva pesquisa de mercado e formagdo do preco médio,
conforme acima realizado.

Cumpre observar que a Autoridade Competente (Secretario Municipal de Esporte e
Lazer) é responsavel por todos os documentos desenvolvidos no a&mbito da Secretaria e que
posteriormente foram juntados aos autos.

Quanto & modalidade escolhida, temos que o art. 23 da Lei 8.666/93 estabelece
critérios baseado no valor da contratagdo para definir da modalidade de licitagdo. Quanto
aos limites estabelecidos para cada modalidade de licitagdo na referida lei, destaca-se que
esses limites foram estipulados pela Lei n® 9.648/98. Contudo, j& se passaram 20 anos e o
poder de compra nio € o mesmo em virtude da inflacio. Assim, como os valores
encontravam-se desatualizados, muito abaixo da realidade do mercado e “engessaram” o
administrador publico, o Governo Federal editou um decreto (Decreto n° 9.412/2018)
atualizando os valores do art. 23 da Lei n° 8.666/93.

A Lei n® 8.666/93 prevé as modalidades de licitagdo. Isso significa que, a depender
do objeto ou servico que se ird contratar e também a depender do valor dessa contratacao, a
lei obriga que o administrador publico adote determinada modalidade de licitagao.

A Lei n° 8666/93, em seu art. 22, prevé cinco modalidades de licitagdo: “I -
concorréncia; 11 - tomada de pregos; Il - convite; IV - concurso; V - leildo”. O art. 23 da Lei n°
8.666/93 prevé que esse critério ¢ baseado no valor da contratacéo:
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Art. 23. As modalidndes de licitagdo a que se referem os incisos I a [l do arli
anterior serdo determinadas em fungdo dos sequintes Iimites, tendo em vista o valor
estimado da contratacio:

I- para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinguenta mil reais);
b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhio e quinhentcs mil reqis);
c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhio e quinhentos mil reais);

II - para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até RS 80,000,00 (oitenta mil reais);
b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinguenta mil reais);
c) concorréncia - acima de R$ 650. 000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

Ressalta-se que o Presidente da Republica, objetivando atualizar os valores
supramencionados, que estavam muito abaixo da realidade de mercado, editou um decreto
atualizando os valores do art. 23 da Lei n° 8.666/93. Trata-se do Decreto n® 9.412/2018. Veja o
que diz o art. 1° do Decreto:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos tncisos I e Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhoes e trezentos
mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhoes e trezentos
mil reais); e

II - para compras e servigos nio incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milhio, quatrocentos
e trinta mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos
e trinta mil reais).

Frise-se que a autorizagdo para que o Decreto n® 9.412/2018 tenha atualizado os
valores trazidos pelo art. 23 da Lei n° 8.666/ 93, estd no art. 120 da Lein® 8.666/93:

Art. 120, Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo Poder
Executivo Federal, que os fard publicar no Didrio Oficial da Unido, observando como
limite superior a variagio geral dos precos do mercado, no periodo.

Portanto, como a produgio de uma lei é bem mais demorada que a de um decreto, a
intencéo do legislador foi a de dinamizar esse processo, permitindo uma atualiza¢io répida.
Vale observar, no entanto, a ressalva feita ao final no sentido de que essa atualizacdo deve
respeitar “a variagdo geral dos precos do mercado, no periodo”. Em outras palavras, nio se \
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trata de um aumento real, mas sim de uma mera recomposi¢do da variacio dos precos no
periodo.

E importante ressaltar que esse Decreto n° 9.412/2018 produz também efeitos no
&mbito das Administracoes Pablicas estadual, distrital e municipal. Pois as normas gerais da
Lei n® B.666/93 sdo aplicaveis no ambito dos Poderes da Unisio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. O Decreto n® 9.412/2018 foi editado com base na autorizaciio
conferida pelo art. 120 da Lei n° 8.666/93, que outorga ao “Poder Executivo Federal” a
atribuicdo de atualizar os valores fixados na Lei de Licitacdes. Logo, 0 Decreto editado
produz efeitos para todos os entes.

Quanto & adogdo de licitagdo com participacdio exclusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte, tem-se que a partir da entrada em vigor das alteragdes
promovidas pela Leit Complementar n° 147/14 na Lei Complementar n° 123/06, tornou-se
obrigatéria para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a realizacio de
processo licitatério destinado exclusivamente a participacao de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratacio cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (art. 48, inc. I),
vejamos:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administragio direta e indireta, autdrquica e

fundacional, federa, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento

diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte

objetivando a promogio do desenvolvimento econdmico e social no dmbito numicipal

e regional, a ampliagio da eficiéncia das politicas piiblicas e o incentivo & inovagio
 tecnoldgica.

(...)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, o
administracdo priblica:

I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente 4 participagio de
microempresas e empresas de pequeno porte nos ilens de contratacio cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

(.)

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

(...)

I - o tratamento diferencindo e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragio piblica on representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

O aludido tratamento diferenciado tem respaldo na propria Constituicdo Federal
que impde a adogdo de medidas juridicas destinadas a proteger e incentivar a atuacao de
pequenas empresas de modo a promover a isonomia. Sabe-se que a licitagdo destina-se a
garantir: a) isonomia; b) selecdo da proposta mais vantajosa; e o c) desenvolvimento
sustentavel.
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observancia a estes principios. Verifica-se que o tratamento diferenciado em favor da ME e
EPP tem por finalidade permitir que empresas destituidas de grande porte sagrem-se
vencedoras nas licitagdes e possam concorrer de forma equénime com as outras empresas.
Portanto, entende-se louvavel o tratamento diferenciado, uma vez que se estd assegurando o
principio da isonomia, devendo, por outro lado, ter em mente que esse tratamento
diferenciado devera observar também o principio da proporcionalidade a fim de ndo se
desviar da intencao do legislador constituinte, gerando diferenciacdes desarrazoadas.

Uniao:

Nesse ponto, oportuno trazer a Orientagio Normativa da Advocacia Geral da

ORIENTACAQ NORMATIVA N° 47, DE 25 DE ABRIL DE 2014: "EM
LICITACAO DIVIDIDA EM ITENS OU LOTES/GRUPOS, DEVERA SER
ADOTADA A PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESA,
EMPRESA DE PEQUENO PORTE OU SOCIEDADE COOFERATIVA (ART.
34 DA LEI N° 11488 DE 2007) EM RELACAO AQS ITENS OU
LOTES/GRUPOS CUJO VALOR SEJA IGUAL OU INFERIOR A R$ 80.000,00
(OITENTA MIL REAIS), DESDE QUE NAO HAJA A SUBSUNCAO A
QUAISQUER DAS SITUAGOES PREVISTAS PELO ART. 9 DO DECRETO
N¢ 6.204, DE 2007".

Por outro lado, o art. 49 da Lei Complementar n® 123/06 proibe a aplicacao do

disposto nos seus artigos 47 e 48 quando o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequenc porte ndo for vantajoso para a Administragic ou
representar prejuizo a0 conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

A Lei Complementar Municipal n® 009/2016 que institui este tratamento

diferenciado as ME/EPP no ambito do Municipic de Parauapebas, dispoe que:

Art. 28. Nas contratacdes piiblicas serd concedido tratamento diferencindo e
simplificado para as microempresas € empresas de pequeno porte objetivando a
promogdo do desenvolvimento econdmico e socinl no dmbito municipal e regional, a
ampliagio da eficiéncin das politicas piblicas e o incentivo & inovagio tecnologica,

§ 1° Para o cumprimento do disposto neste artigo a administragio publica adotard as
regras previstas na Lei Complementar n® 123/06, constantes dos artigos 42 a 49 ¢
nos artigos seguintes desta lei, bem como em normas regulamentares que prevejam
tratamento diferenciade e simplificado ds microempresas e empresas de pequeno
porte, especialmente:

()
I - realizagio obrigatdria de licitacio destinada exclusivamente a participagio de

niicroempresas e empresas de pequeno porte nas contratagbes cuje valor seja de aké
R$ 80.000.00 (oitenta mil renis),

(..

§ 4° Em relagio ao disposto nos incisos IHl, IV e V do § 1 0 a administragdo priblica
poderd, justificadamente, estabelecer a  prioridade de contratacio parm  as
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microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de 10% (dez por cento) do melhor prego vdlido.

Art. 29. Sem prejuizo da economicidade, as compras de bens e servigos por parte dos
Orgdos da Administracdo Direta do Municipio, suas autarquias e fundagdes,
sociedndes de economia mista, empresas piiblicas e demais entidades de direito
privado controladas, direta ou indiretnmente, pelo Municipio, deverdo ser planejadns
de forma a possibilitar o mais ampla participacio de microempresas e empresas de
pequeno porte locais ou regionais, ainda que por intermédio de consdrcios out
cooperativas,

Em andlise as legislacbes Federal e Municipal, observa-se que uma das
preocupagdes do legislador foi no tocante a vantajosidade da contratagdo (artigo 49, 11l da Lei
Complementar n° 123/2006 e artigo 29, da Lei Complementar Municipal n° 009/2016). As
duas legislagbes visam assegurar prerrogativas e beneficios para as microempresas e
empresas de pequeno porte, inclusive em ambito municipal, e simultaneamente, sem
prejuizo da economicidade (proposta mais vantajosa).

Verifica-se, no presente certame, que o0s itens a serem licitados exclusivamente para
micro e pequenas empresas (e futuramente contratados), apresentam valor médio de
mercado abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), estando, portanto, em conformidade a
literalidade das legislagdes pertinentes,

Consta nos autos, ainda, a Indicagdo de Dotagao Orgamentéria (fls. 31}, a Declaracdo
de Adequacdo Orgamentdria e Financeira (fls. 32), a Autorizagdo para a abertura do
procedimento licitatorio (fls. 33), o Decreto de Designagdo da Comissio Permanente de
Licitacao e o Termo de Autuagdo do processo (fls. 34-35).

Frise-se que, apds a formalizagdo do procedimento, a avaliagio dos pregos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado, da indicacdo or¢camentéria,
bem como se 0s quantitativos estimados sao compativeis com a demanda da Secretaria,
coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribuices conferidas pela Lei
Municipal n® 4.293/2005, que realizou a sua analise em Parecer do Controle Interno
constante as fls. 37-43 dos autos.

Ap6s o parecer do Controle Interno, foi apresentado pela SEMEL o memorando n°
0251/2019, em resposta as recomendagdes da Controladoria, com a planilha de quantitativos
e valores retificada (fls 45-48).

Quanto as exigéncias de qualificacdo técnica, cabe ressaltar que a documentagéo a
ser exigida nos editais encontra limitagdo no art. 30 da Lei 8.666/93. A jurisprudéncia é
pacifica no sentido de que as exigéncias de qualificagdo técnica sao ilegais quando
extrapolam os limites da Lei 8.666/1993, impondo 6nus excessivo aos licitantes e ferindo o
principio da competitividade. Exigéncias especiais de habilitacdo, quaisquer que sejam as
particularidades do objeto, devem manter vinculo com a lei de licitagSes e estar justificadas
nO Processo.

Destaca-se que o procedimento est4 sendo elaborado para contratagao com prazo de
vigéncia por sessenta dias, conforme corrobora o item 42 da Minuta de Edital e clausula
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sétima da Minuta Contratual, podendo ser prorrogada nos termos do artigo 57, §1° da Lei
Licitatoria.

Por fim, convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisao quanto as
especificages das aquisi¢bes, se assim entender cabivel, antes de promover a publicagao do
Edital, visando evitar eventuais equivocos que possam comprometer o &xito do certame.

Desta forma, por haver previsdo legal e configurado o interesse piblico na
Contratacao de microempresa, empresa de pequeno porte, microempreendedor individual e
cooperativas na modalidade Convite para aquisicdo de equipamentos de mobilia e
eletrodomésticos para os polo (Complexo Esportivo Rio Verde, Praga da Juventude,
Complexo Esportivo VS10 e Gindsio Poliesportivo), visando suprir a demanda
administrativa da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer do Municipio de Parauapebas,
Estado do Par4, esta Procuradoria entende que a Minuta de Edital Convite n° 1/2019-001
SEMEL, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo, obedeceram aos requisitos
legais institufdos na Lei de Licitages e demais legisla¢des pertinentes ao caso.

Eo parecer que submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia, SM.].

Parauapebas/PA, 16 de abril de 2019.

(o
LA PEREIRA PAIXAO QUESIA SINEY GONCALVES LUSTOSA

Assessora furidica de Procurador Procuradora Geryl do’Municipio
Dec. 1253/2017 Dec. 23372019
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