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Vigia de Nazaré, 06 de novembro de 2017.

PARECER N¢2.260.11/2017 - PGMVDN

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATOS. DISPENSA DE LICITAGAO.
PARECER JURIDICO. APROVAGAO MINUTA
DE CONTRATO. LOCAGAO DE IMOVEL PARA
DAR SUPORTE AOS COMPROMISSOS
INSTITUCIONAIS QUE OS REPRESENTANTES
DO MUNICIPIO DE VIGIA DE NAZARE TEM EM
BELEM/PA.

Trata-se o presente de parecer elaborado em atencdo a consulta acerca da
possibilidade de dispensa de licitagdo e aprovagdo da minuta do contrato S/N-2017-Vigia/PA,
referente a locacdo de um imodvel com estrutura fisica adequada para dar suporte aos
inimeros compromissos institucionais que os representantes do Municipio de Vigia de

Nazaré tém em Belém/PA.

Busca-se, na presente consulta parecer juridico desta Procuradoria acerca da
legalidade do procedimento administrativo, principalmente no que tange a dispensa de
licitacdo nos termos do art. 24, IV, da Lei n? 8.666/93, bem como analise prévia dos
aspectos juridicos da minuta do possivel contrato, nos termos do art. 38, inciso VI e
Paragrafo Unico, da Lei ja referendada. Todavia, este parecer tem a finalidade de subsidiar o
controle interno quanto a legalidade dos atos praticados por este Ente Municipal na fase

pré-contratual.

E o breve relatorio. Passo a apreciar a questao.
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1. Prima facie, antes de qualquer andlise acerca do mérito do pedido ora
formulado, entende-se por bem, trazer a baila a legislagdo vigente e pertinente a matéria em
comento para que ao fim seja verificada a possibilidade da dispensa de licitagdo e aprovagao
de minuta de contrato para locagdo do imovel cuja finalidade é a locagdo de um imével com
estrutura fisica adequada para dar suporte aos inUmeros compromissos institucionais que os

representantes do Municipio de Vigia de Nazaré tém em Belém/PA.

2. Alicitacdo é o procedimento administrativo pelo qual a Administragdo Publica
compra, vende, loca, contrata empresas prestadoras de servigos, através da escolha da
proposta mais vantajosa ao interesse publico, bem como as suas conveniéncias e
necessidades’. Todavia, existem cascs em que ésse procedimento licitatério podera ser
dispensavel, dispensado ou até mesmo inexigido, dependendo da situagdo concreta

apresentada para analise.

3. Diz-se, que a dispensa de licitagdo ocorre quando, embora vidvel a
competicdo, sua realizagdo se mostra contraria ao interesse publico, por algumas das

hipoteses explicitas na Lei n2. 8.666/93.

4. Para subsidiar a analise do caso em tela é importante destacar o que prevé o
art. 24, incisos X da Lei 8.666/93, vejamos:
Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

X -para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administragdo, cujas
necessidades de instalagcdo e localizagGo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia.

5. Analisando o dispositivo acima, observa-se que ha legalidade quanto a

dispensa de processo licitatorio para fins de locagdo de imével, desde que cumpridos os

'DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 24. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.
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seguintes requisitos: o imovel seja destinado para atender as finalidades precipuas da
administracdo; da administragdo dependa sua escolha quanto a instalagdo e localizagao e
que o valor cobrado pelo aluguel seja compativel com o valor de mercado de acordo com a

avaliacdo prévia do imodvel pelo érgdo competente.

6. Na justificativa apresentada apensa aos autos, relata que a locagao do imovel
é para atender uma das finalidades precipuas da administracdo, tendo em vista servir para
dar suporte fisico aos inimeros compromissos institucionais que os representantes do

Municipio tém em Belém/PA.

7. No que tange a escolha do imével, o laudo de avaliagdo realizado pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura, anexo, demonstra que o mesmo € bem localizado e

esta em plenas condi¢des de uso para finalidade pretendida.

8 No tocando ao valor do aluguel, o laudo de avaliagdo da SEINFRA
demonstrado que foi realizada avaliagdo prévia no imével em questdo e que de acordo com
a sua localizagdo, condigdes de aproveitamento e estrutura fisica o valor que se pretende
contratar correspondente a R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais) mensais é compativel

com o valor de mercado.

9. Todavia, considerando que resta demostrado que os requisitos previstos no
diploma legal acima foram cumpridos, esta procuradoria é de parecer favoravel a legalidade
e juridicidade do presente processo de dispensa de licitagdo fulcrada no art. 24, X da Lei

8.666/93, com a seguinte ressalva:

¢ No caso da contratacdo ser efetivada, que seja providenciado pelo setor
competente a elaboracdo do termo de Dispensa de Licitacdo a ser comunicado dentro de 03

(trés) dias, a autoridade superior, para Ratificacdo e Publicagdo na imprensa oficial, no prazo
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de 05 (cinco) dias, tendo em vista ser condi¢do para a eficacia dos referidos atos, nos termos

do art. 26 da Lei n2. 8.666/93.

10. Antes de passar a andlise da minuta do contrato em anexo é

importante fazer algumas aluses a cerca do tema contrato, vejamos:

11. Assim como o particular, a Administracdo Publica também realiza atos
bilaterais, como os contratos, visto que ndo é, em todos os aspectos, onipotente. Além
disso, muitas vezes é mais vidvel para o municipio contratar com o particular a ter, que ele

préprio, suprir suas necessidades.

12. Para a doutrinadora Maria Helena Diniz, “contrato é o acordo de duas
ou mais vontades, na conformidade da ordem juridica, destinado a estabelecer uma
regulamentacdo de interesses entre as partes, com o escopo de adquirir, modificar ou
extinguir relagdes juridicas de natureza patrimonia|".2

13. O contrato de locacdo é o instrumento por meio do qual o proprietario
denominado locador cede o uso de seu imével urbano para que outra pessoa denominada

locataria.

14. Ao tratar sobre o tema o art. 22, paragrafo Unico da Lei 8.666/93,

dispoe que:

Art. 29. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes,  concessdes, permissbes e locagbes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.

Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato
todo e qualquer ajuste entre Orgdos ou entidades da
Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo
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de vontades para a formagéo de vinculo e a estipulagdo de
obrigagées reciprocas, seja qual for a denominagdo utilizada.

15. Analisando o dispositivo acima observa-se que o examinador deixou
claro a possibilidade de a Administragdo Publica contratar com particulares, inclusive sem a
necessidade de licitagdo em alguns casos previstos em lei, porém o acordo de vontade entre
as partes deve esta evidenciado, assim como, a estipulagdo das obrigagGes reciprocas

impostas aos contratantes.

16. Os contratos administrativos regulam-se por suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, assim devem obedecer a diversas formalidades quanto a sua

formacao e composicao.

17. Deve ser composto por diversas clausulas dentre as quais serdo fixados
o objeto, a vigéncia, o valor, a dotagdo orcamentaria. Além de estabelecer com clareza e
precisio as condigBes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos,

obrigacoes e responsabilidades das partes.

18. A este respeito o art. 55, Lei 8.666/93, disciplina que.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Ill - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios
de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigagbes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, conforme
0 caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da

classificagdo funcional programadtica e da categoria econémica;
N
QL
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VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da AdministragcGo, em caso
de rescisGo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicbes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e @ proposta do licitante
vencedor;

Xl - a legislagdo aplicdvel a execu¢do do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Xlll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagGes
por ele assumidas, todas as condicbes de habilitacio e
gualificagéo exigidas na licitagdo.

20. Passando a analise da minuta do contrato em anexo, observa-se que a

mesma esta composta da seguinte maneira:

e Preambulo: constando as informagdes do drgdo/entidade locataria;
informacdes pessoais do locador; informagdes sobre o termo de dispensa fulcrada no art.
24, X, da Lei 8.666/93.

e Clausula 12: classifica a fundamentacdo legal em que o contrato sera firmado;

e Clausula 22: consta a descri¢3o do objeto do contrato, ou seja, do imével que
se pretende locar;

e Clausula 32: relaciona o prazo da vigéncia do possivel contrato. Nesta cldusula
quando da formalizagdo do contrato, recomenda-se descriminar o periodo de inicio e final
do contrato detalhadamente;

e Clausula 42: discrimina o valor mensal da locagdo, a forma e o periodo para
pagamento, bem como a atualizagdo monetaria anual no caso de prorrogacdo da vigéncia do
contrato, conforme indices legais. Observar que o valor corresponde ao prego de mercado,

conforme laudo de avaliacdo anexo aos autos do processo;
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e Cladusula 52: dispbe sobre a possibilidade de prorrogacao e alteragao do
contrato por meio de termo aditivo, quando houver interesse da Administracao Publica e
acordo entre as partes contratantes;

e Cldusula 62: elenca as hipoteses em que o contrato poderad ser rescindido
pelas partes contratantes;

¢ Clausula 72: discrimina o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao
da classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

e Clausula 82 e 92: relaciona as obrigacOes e os direitos das partes contratantes;

e Cldusula 102: destaca o estado da estrutura fisica em que o imdvel vai ser
locado, conforme laudo de avaliagdo, bem como a obrigacdo do locatario em reparar os
danos que por ventura der causa para entregar no estado de conservagao em que foi
recebido; |

e Clausula 112: acorda qﬁe '(_:lurante a vigéncia do contrato a titularidade das
unidades consumidoras da CELPA e da COS_AMPA sera repassada para o locatario junto as
concessionarias, porém ao término do contrato sera feita a transferéncia para o nome do
locador novamente;

e Clausula 122: dispde sobre a publicidade dos contratos;

e Clausula 132: discrimina o foro eleito para dirimir qualquer questao referente

ao contrato.

21. Desta feita, nota-se que a referida minuta estd em conformidade com
o que determina o artigo acima citado, visto que cumpriu todos os requisitos exigidos
quanto as suas formalidades e composigdo das clausulas que se fazem necessarias para a

elaboracdo de um contrato de locagao.

22. Por todo o exposto, considerando que o procedimento administrativo de
dispensa de licitagdo respeitou os preceitos legais da Lei Federal 8.666/93, bem como

resguardando o poder discriciondrio do gestor publico quanto a opor:g\&midade e
b
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Y

conveniéncia da pratica do ato administrativo, e por razdo de celeridade processual, esta
Procuradoria opina pela aprovagdo da minuta do contrato, pelo que sugere o retorno dos

autos a Comissio Permanente de Licitacio para demais providencias cabiveis.

23. E o parecer, salvo melhor juizo.

e s 2

Vanessa Watras Rebélo

GILVANDROQO  Assinado de forma Procuradora do Municipio
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