PODER EXECUTIVO )
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUARA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.:20180045

ATA DE REGISTRO DE PRECO N°.: 2018003 MUNICIPIO DE: NOVO REPARTIMENTO
ORGAO ASSESSORADO: Departamento de Licitacéo

ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAC()ES E
CONTRATOS. Legislagcdo Aplicavel: Lei n° 10.520, de
2002, Decreto n° 7.892/2013 e Lei n°® 8.644, de 1993.
Adesdo a Ata de Regisiro de Preco.

1. RELATORIO

Trata-se de processo oriundo do Departamento Licitacdo, que tem por
objeto: Adesdo a ATA de Registro de Precos, que tem como objeto a aquisicdo de
um veiculo Automotivo tipo caminhonete (ambuléncia), origindrio do pregdo
presencial SRP 9/2017-056, Prefeitura de Novo Repartimento.

O(s) presente(s) auto(s), contendo 01 volume(s) e 104 pdginas, foram
distribuidos ao advogado, na data de 04/09/2018 , para andlise e emissdo de
parecer; nos termos do artigo 38, pardgrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 1993, Lei
10.520/02, Decreto 7.892/2013, e demais legislacdes correlatas encontrando-se

instruidos com os seguintes documentos:

IATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS SIM|NGo|[FOLHA| OBS.

1. Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado| X {[]
(art. 38, caput, da Lei n® 8.666/93; art. 3° lll, da Lei n® 10.520/02.

2. Consta a solicitagdo/requisicdo do objeto, elaborada pelo agente ou setor
competente? Acérddo 254/2004-Segunda Cémara-TCU;

3. A autoridade competente justificou a necessidade da confratagdo (art. 3°, | da Lei n°
10.520/02;

4. Foi juntada codpia da Ata de Registro de Precos que se pretende aderir para verificacdo
de sua validade e certificagcdo quanto ao objeto registrado.

5. H& termo de referéncia?

MX X X X
oo o o o

6. Redlizada a necessdria consulta ao Gerenciador da Ata de Registro de Precos que se
pretende aderir, informando os quantitativos pretendidos, para fins de verificagdo da
possibilidade de adesdo e da indicagdo e consulta ao fornecedor?

X

7. Consta resposta afirmativa quanto aos quantitativos desejados e aceite do fornecedor,
encaminhada pelo Gerenciador da Ata de Registro de Pregos?

8. Consta a aprovacdo motivada do termo de referéncia pela autoridade competente? |X]
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2. Questoes Preliminares.

Recomenda-se que as aquisicdes pela Administracdo Publica, resultem
de adequado planejamento administrativo e que o gestor programe suas
aquisicoes, com antecedéncia, realizando seus proprios certames ou a devida
participacdo em pregdes para registro de preco. Implica reconhecer, portanto a
excepcionalidade da adesdo a ata de registro de precos.

No entanto, a utilizacdo da ata de registro de precos por qualquer
6rgdo ou entidade, que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante
anuéncia do érgdo gerenciador, dentre outras condicdes e requisitos fixados no
art. 22 do Decreto 7.892/13, “desde que devidamente justificada a vantagem”,
possui suas possibilidades.

Desse modo, a contracdo por adesdo ata de registro de preco, serd
realizada, nos mesmos moldes previstos na ata de registro de precos que resulta
do edital e o termo de referéncia lancados pelo érgdo gerenciador. Conforme
ensinamentos do §2° do Art. 22 do referido decreto.

Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro
de precos, observadas as condicdes nela
estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do
fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo
prejudique as obrigacdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com érgdo gerenciador
e orgdo participantes.
Estabelece ainda o § 4° do art. 9° do Decreto 7.892/2013 que o "exame
e a aprovacdo das minutas do instrumento convocatdério e do contrato serdo
efetuados exclusivamente pela assessoria juridica do érgdo gerenciador".
Por essa premissa, temos que a minuta do contrato e de termo de
referéncia, j& foram aprovados pela assessoria juridica do érgdo gerenciador,

sendo dispensdvel nova analise, seja pela consultoria do érgdo participante seja

pelo érgdo juridico do ndo participante (carona), dos autos verifica-se parecer
juridico, fls. 57/67 e parecer de controle interno, fls. 77/80, ambos do dérgdo

gerenciador,
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Em uma breve sintese, é por forca do art. 38, pardgrafo Unico da Lei n°®
8.666/93, que temos os fundamentos da remessa obrigatdria d consultoria juridica,
da minuta do Edital, anexos e contrato.

Em situacdes como o caso em questdo, (ata de adesdo), o termo do
contrato, quando existente, foi previamente aprovado pelo érgdo gerenciador.
N&o obstante, temos o entendimento, que é facultado ao Gestor, quando assim
entender necessdrio, visando conferir maior seguranca Juridica ao termo
pactuado, o encaminhamento dos autos para andlise pela Assessoria Juridica. O
que vislumbramos ndo ter sido o caso aqui, mas tdo somente cumprir
determinacdo sistemdtica do TCM, quando a necessidade de realizar upload do
Parecer Juridico, para que se tenha finalizado o respectivo certame junto ao
TCM/PA.

O Art. 9, §4° do Decreto, 7.892/13, prevé que: "o exame e a aprovacado
das minutas do instrumento convocatério e do contrato serdo efetuados
exclusivamente pela Assessoria Juridica do érgdo gerenciador".

Entendemos, que a consultoria juridica realizada nesses moldes, ndo
possui cardater obrigatério, devendo ser, portanto faculdade, nada contrdrio
contra a obrigatoriedade no, entanto, entendemos que a inteligéncia do referido
artigo, busca corretamente, racionalizar a tramitacdo burocrdatica do processo,
evitando contradicdes opinativas que apenas prejudicariam a célere conclusdo
do certame ou contrato.

Ressalta-se, que entendemos ser importante a adocdo de um checklist
de documentos e informacdes por parte do érgdo carona.

Por fim, verifica-se que ndo é obrigatéria a remessa do processo de
adesdo, com fundamento no Art. 38, pardgrafo Unico da Lei 8.666/93, e art. 9°, §4°
do Decreto 7.892/2013, para exame da Assessoria Juridica, uma vez que deverd o
GESTOR realizar a ades@o na forma e rigor presentes na ata de registro de preco.
Uma vez que nada poderd ser alterado ou inovado, sob pena de violagcdo ao
principio da licitacdo.

Se ndo vejamos:

Acdérddo 3014/2010 - Plendrio
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"LEVANTAMENTO DE  AUDITORIA. OBRAS DE
MODERNIZACAO E ADEQUACAO DO

SISTEMA PRODUTIVO DA REFINARIA GABRIEL PASSOS -
REGAP, NO MUNICIPIO DE

BETIM/MG. IRREGULARIDADES NOS DEMONSTRATIVOS
DE FORMACAO DE

PRECOS DA PETROBRAS E NAS PLANILHAS DE ESTIMATIVA
DE PRECO DAS EMPRESAS CONTRATADAS. INCLUSAO DE
CONTRIBUICAO PROVISORIA SOBRE A MOVIMENTACAO
FINANCEIRA - CPMF E INCIDENCIA DE IMPOSTO DE
RENDA - IR SOBRE O LUCRO. DETERMINACOES. PEDIDO
DE REEXAME. CONHECIMENTO.

IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO DE RUBRICA RELATIVA A
IRPJ NA TAXA DE BONIFICACOES E DESPESAS INDIRETAS -
BDI. MATERIA SUMULADA POR ESTA CORTE. ADMISSAO
EXCEPCIONAL DE MINUTA-PADRAO DE CONTRATO
PREVIAMENTE APROVADA POR ASSESSORIA JURIDICA
DA ADMINISTRACAO. SITUACAO CONDICIONADA A
COMPROVACAO DE REQUISITOS PROPRIOS.
PROVIMENTO PARCIAL. ALTERACAO REDACIONAL DE
UMA DAS DETERMINACOES EMANADAS DA
DELIBERACAO RECORRIDA. CIENCIA A RECORRENTE.

1. As minutas de editais de licitacdo ou contratos
devem ser previamente submetidas d aprovacdo da
assessoria juridica da Administracdo, em atencdo ao
disposto no pardgrafo Unico do art. 38 da Lei n°
8.666/1993;

2. Admite-se, em cardter excepcional, em nome do
principio da eficiéncia, a utilizacdo de minuta-padrdo
de contrato a ser celebrado pela Administracdo,
previamente aprovada pela assessoria juridica, quando
houver identidade de objeto - e este representar
contratacdo corriqueira - e ndo restarem duvidas
acerca da possibilidade de adequacdo das cldusulas
exigidas no confrato pretendido as cldusulas
previamente estabelecidas na minuta-padrdo.

(...)

7.Portanto, j& que a minuta de contrato j& foi aprovada
e como ndo haverd alteracdes em suas cldusulas,
sendo, portanto, o mesmo contrato, a remessa da
minuta ndo é obrigatdria |...)"

Desse modo, as minutas, em seu principio, devem ser as mesmas tanto
para o érgdo gerenciador como participantes e ndo participantes, uma vez que
ndo hd minutas a serem aprovadas pela assessoria juridica do érgdo "carona” nos
termos do Art. 38, pardgrafo Unico, sendo que ja foram previamente analisadas

quando da realizacdo da fase interna da licitacdo pelo érgdo gerenciador.
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3. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

A adesdo do “carona” estd prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013;

E inegdvel que o sistema de Adesdo de Ata de Registro de Preco por
6rgdo ndo participante do certame, produz maior agilidade ds contratacdes por
parte da Administracdo PuUblica, tendendo a resultar em precos menores, dado o
volume estimado de aquisicdo de servicos ou bens (em tese, proporciona ganhos
de escala).

Desse modo, estando devidamente justificada a vantagem; a ata
vigente poderd ser utilizada por érgdo ndo participante do certame. Ressalta-se
aginda que, a pesquisa de precos (minimo 03), se faz necessdria a fim de
demonstrar a economicidade através da aquisicdo do bem pela Adesdo a ata

de Registro de Preco.

4. CONCLUSAO
Assim, conclui-se, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, e respeitadas as orientacoes

aqui tracadas, manifesta-se pela REGULARIDADE juridica do feito.

JAYME ROSA DOS SANTOS Assinado de forma digital por JAYME
- LR ROSA DOS SANTOS
E o parecer salvo melhor juizo. JUNIOR:57963410225  JUNIOR:57963410225

Dados: 2018.09.28 10:44:13 -03'00"

Jayme R. Santos Jr.
OAB-PA 24915

Nesta data devolvo os autos ao Departamento de Licitacdo, para dd

prosseguimento ao feito. Uruard-Pa.26 de Setembro de 2.018 .
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