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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 059/2025/CGM.

ANALISE DA DISPENSA DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA VISANDO O FORNECIMENTO DE UNIFORMES DE

ASSUNTO: CAPOEIRA PARA O PROJETO “GINGANDO E EDUCANDO”, DA
. SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E LAZER-SEMCULT.
ORGAO
REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E LAZER — SEMCULT.
PROCESSO
A o
LICITATORIO: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 064/2025.

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N° 024/2025.

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE UNIFORMES
OBJETO: DE CAPOEIRA, DESTINADOS AS ATIVIDADES CULTURAIS
PROMOVIDAS PELO DEPARTAMENTO DE CULTURA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE CULTURA E LAZER— SEMCULT.
VALOR GLOBAL: R$ 25.050,00 (VINTE E CINCO MIL E CINQUENTA REAIS).

A. L. DA SILVA MILHOMEM COMERCIO SOM E ACESSORIOS LTDA,
INSCRITA NO CNPJ N° 35.724.416/0001-37.

FUNDAMENTACA  ARTIGO 75, INCISO II, DA LEI N° 14.133/2021.

O LEGAL: DECRETO MUNICIPAL N° 018/24.
I. DO RELATORIO

Trata-se de anadlise desta CONTROLADORIA GERAL MUNICIPAL, de processo
administrativo na modalidade dispensa de licitagao, instaurado para a contratacao de empresa
para o fornecimento de uniformes de capoeira, com vistas a atender as necessidades do
Projeto Esportivo Cultural de Capoeira “Gingando e Educando”, promovido pela
Secretaria Municipal de Cultura e Lazer— SEMCULT do Municipio de Redencdo/PA. Manifestar-se
quanto a legalidade, regularidade e adequacao dos atos administrativos constantes no Processo
Administrativo n® 064/2025.

EMPRESA:

A contratacao pretendida tem por objeto a aquisicao de 200 kits de uniformes de
capoeira (camisa, calca e duas cordas), em tamanhos infantis variados (8, 10, 12 e 14 anos),
conforme especificacdes constantes no Documento de Formalizacao de Demanda (DFD), Estudo
Técnico Preliminar, Estimativa de Precos, e Solicitagdo de Compra.

O valor total estimado da contratagdo é de R$ 25.050,00 (vinte e cinco mil e cinquenta
reais), montante este inferior ao limite previsto no inciso II do art. 75 da Lei n® 14.133/2021,
razao pela qual pretende-se realizar a dispensa de licitacao com fundamento legal nesse
dispositivo.

I1. DAS RESPONSABILIDADES DA CONTROLADORIA INTERNA.

Insta salientar que a conducdo da andlise técnica desta Controladoria € vinculada a
atividade prevista na Constituicao Federal em seu artigo 74, na qual prevé as atribuicdoes do
Controle Interno perante a administracdo publica, bem como, sua responsabilidade.
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Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de qualquer

irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou respectivo
tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicdes e responsabilidades
entabuladas no art. 74 da Constituicao Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e
entidades da administracao federal, bem como da aplicagao de recursos
publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacoes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

1V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido.”

Importante também destacar que o Controlador Interno nao é ordenador de despesas,
nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servicos ora contratados pela
Administracao Publica. Essa atribuicdo pertence ao Gestor e ao Fiscal de Contrato devidamente
nomeados para essa fungao.

Dessa forma, no cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da
Constituicdo Federal, nos termos do §1° do art. 11, da RESOLUCAO N°. 11.410/TCM /2014 e
demais normas que regulam as atribuicdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao
exercicio do controle municipal, segue o parecer.

II1. DA INSTRUGAO DO PROCESSO

Com base na documentacao submetida ao Controle Interno, verifica-se que o processo
estd regularmente autuado com todas as folhas numeradas e assinadas, até o momento
organizado em volume Unico, composto por 091 fls, instruido com os seguintes documentos
principais.

Capa sem numeragao;

Memorando 003/2025 — SENCULT, f1.001;

Instituicao da equipe de planejamento da contratacao, fl. 002;
Designacao de fiscal de Contrato, fl. 003;

Ato de designacao de gestor de Contrato, fls. 004 a 005;

Documento de formalizagao de demanda (DFD), fls. 006 a 011;
Certidao de contratagOes correlatas ou interdependentes, fl. 012;
Solicitacao de compras de matérias/servigos, fl. 013;

Relatorio de Cotacao, fls. 014 a 016;

Oficio n°® 001/2025 — SEMCULT, Contratacao da empresa, fl. 017 a 020;
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Estimativa de despesas por pesquisa de preco, fls.021 a 023;

Cotacao de precos, fl. 024;

Lista com a média dos valores cotados, fl. 025;

Relatdrio quadro de Cotacao, fl. 026;

Memorando 004/2025, pedido de dotagao orgamentaria, f1.027;

Fundo municipal de cultura e lazer, resposta ao Pedido de dotagao orcamentaria,
f1.028;

Autorizacdo para instrugao do processo de contratacao, fl. 029;

Estudo técnico Preliminar - ETP, fls. 030 a 044;

Mapa de risco - FMCL, fls.045 a 049;

Justificativa da contratacao, fls. 050 a 067;

Termo de compromisso e responsabilidade do Fiscal de contrato, fl.068;

Termo de compromisso e responsabilidade do Gestor de contrato, fl.069;

Certidao de atendimento ao principio da segregacao das funcoes, f.070;

Cadastro nacional da pessoa juridica, fl. 071;

Alteracdo contratual consolidacdo da sociedade empresarial, documentos sdcios fls.
072 a 079;

Ficha de inscricao cadastral — FIC, fl. 080 a 081;

Certidao Positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e
a divida ativa da uniao, fl. 082;

Certidao negativa de débitos, fl. 083;

Certidao negativa de natureza tributaria e ndo tributaria, fls. 084 a 085;

Certificado de regularidade do FGTS — CREF, fl. 086;

Certidao negativa, fl. 087;

Certidao negativa de licitantes inidoneos, fl. 088;

Certidao negativa de débitos trabalhistas, fl.089;

Certidao de cartorio de protesto, fl. 090;

Memorando 005/2025 — SEMCULT, Para Controladoria solicitado parecer, fl. 91.

IV. DA FUNDAMENTA(;AO LEGAL.
IV.1 Do Principio da Segregacao de Funcgao.

A segregacao de fungdes tem por funcao primordial, a de servir como ferramenta de
controle interno da prépria Administracdo Publica, a fim de garantir a independéncia funcional
dos servidores e estrutural dos setores administrativos nas varias fases do procedimento
licitatdrio.

Tal principio, deve ser respeitado em todas as fases do procedimento licitatdrio, de modo
que, inicialmente esse termo vinha sendo confirmado em diversas Jurisprudéncias. Contudo,
com o advento da Nova Lei de Licitacdes 14.133/21, ele foi estabelecido no ordenamento
juridico, na condigdo de principio, descrito no artigo 5°.

Isso porque, é inerente a segregacao de funcdes que diferentes servidores atuem nas
mais diversas fases da licitacdo, impedindo-se que uma Unica pessoa atue nos diferentes
momentos do procedimento licitatdrio.
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Trata-se, pois, de mecanismo apto a evitar falhas, omissoes, fraudes, corrupcao, abusos

de poder, dentre outros aspectos. Na pratica, a concretizacdo de tal principio pressupde a
correta e completa definicao de fungdes a serem exercidas por cada servidor no decorrer do
procedimento licitatdrio, em especial nas fases de planejamento, composicdo da fase interna,
externa, execugao e controle.

Por este motivo, € um dos principios basilares de controle interno, pois a pratica da
segregacao de funcbes é recomendada pelos 6rgaos publicos de fiscalizagdo e controle em
diversos niveis de administracdo, uma vez que cada pessoa/servidor publico que atua no
procedimento assume direta e indiretamente a responsabilidade de suas agoes.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do acérddo TCU 686/11 -
Plenario, recomenda a Administracdo Publica ndo "designar para compor Comissao de Licitacao
servidor que titularize cargos em setores que de qualquer modo atuem na fase interna do
procedimento licitatério". Acordao 686/11 - PLENARIO - Processo 001.594/2007-6 - Relator
André de Carvalho - Data da Sessdo: 23/3/11.

Outra decisdo que merece referéncia consiste no acorddao 409/2007 - TCU2 da 12
Camara. No julgado, ressalta-se a importancia da segregacao de fungdes como ferramenta
utilizada para otimizar e gerar eficiéncia administrativa.

Dessa forma, em face da aplicacdao do principio da segregacao de funcgoes, ainda que o
Controle Interno tenha o viés de conferir a legalidade dos procedimentos, cada parte da equipe
que o conduz tem sua parcela de responsabilidade nos atos administrativos.

Apos averiguagao sobre o arcabouco documental apresentado no processo em epigrafe,
constatou-se o que segue:

IV.2. Da Instrucao Processual.

A contratacao objeto deste processo enquadra-se perfeitamente no limite legal, haja
vista que o valor total da aquisicao de kits de uniformes corresponde ao valor de R$ 25.050,00,
nao ultrapassa o teto estabelecidos pelo Decreto n° 12.343/2024, que atualizou os valores da
dispensa de licitacdao para servicos e compras inferiores a R$ 62.725,59, garantindo plena
conformidade legal ao procedimento, tratando-se, portanto, de hipdtese de dispensa de licitacdao
por pequeno valor.

Além disso, ndo se verificam indicios de fracionamento indevido da despesa,
considerando que a aquisigdo é Unica, justificada por necessidade especifica e temporaria do
Projeto “Gingando e Educando”, conforme amplamente demonstrado nos documentos que
instruem o feito.

IV.2.1. Documento de Formalizacao da Demanda (DFD).

A instrucao processual foi devidamente iniciada mediante o Documento de Formalizagao
da Demanda-DFD (fls.06-11), tendo por objeto a aquisicao de 200 (duzentos) kits de uniformes
de capoeira, compostos por camisa, calca e duas cordas, em tamanhos variados para criangas
e adolescentes, com o objetivo de atender as necessidades do Projeto Esportivo-Cultural de
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Capoeira “Gingando e Educando”, sob coordenagao da Secretaria Municipal de Cultura e Lazer

do Municipio de Redengdo/PA.

A requisitante fundamenta a necessidade da contratacao na promogao de atividades
culturais e esportivas como instrumentos de inclusao social, valorizagao da cidadania e
fortalecimento da convivéncia comunitaria, em consonancia com as politicas publicas de cultura
e juventude do Municipio. A Requisitante fundamenta em justificativa que o Projeto “Gingando
e Educando” possui carater socioeducativo, voltado ao atendimento de criancas e adolescentes
em situacao de vulnerabilidade social, sendo desenvolvido por meio da pratica da capoeira como
ferramenta pedagdgica, cultural e de formacao cidada.

E que, a padronizacdao dos uniformes é medida essencial para garantir a identificacdo
visual dos participantes, a valorizagdo da disciplina e da autoestima dos beneficiarios, bem como
o fortalecimento da imagem institucional do projeto junto a comunidade. A aquisicao sera
realizada com recursos do Fundo Municipal de Cultura e Lazer — FMCL, as despesas serao
alocadas em dotacdo orcamentaria propria, previstas no planejamento orcamentario: 1. Fundo
Municipal De Cultura E Lazer-FMCL, 13.122.1237-078-Manutencao do Fundo Municipal de
Cultura e Lazer, 13.392.0473.2-083 — Fomento a Festividade e Outras Manifestagdes Culturais
e de Lazer, 3.3.90.30.00 — Material de Consumo. (fl.28).

IV.2.2. Estimativa do quantitativo e Pesquisa de Preco.

A estimativa de despesa referente a contratacdo de empresa para fornecimento de
uniformes de capoeira, destinada ao atendimento do Projeto Esportivo-Cultural “Gingando e
Educando”, desenvolvido pela Secretaria Municipal de Cultura e Lazer, foi elaborada em estrita
observancia ao disposto no art. 70 do Decreto Municipal n® 018/2024, o qual disciplina as
exigéncias para instrucdo dos processos de pesquisa de precos.

A metodologia adotada foi a pesquisa de precos no mercado junto a fornecedores do
ramo com coleta de trés orcamentos distintos, A. L. da Silva Milhomem Comércio Som e
Acessorios LTDA, inscrita no CNPJ n° 35.724.416/0001-37, M.0.Q. Ramos Milhomem (Ramos
TecnoPro), inscrita no CNPJ n© 50.454.683/0001-25, E.C. da Silva Informatica LTDA (Print
Impressoras e Recargas), inscrita no CNPJ n° 20.513.757/0001-96, em conformidade com o
art. 72, inciso I, e por meio da plataforma banco de preco que realizou pesquisa junto ao site
compras governamentais em conformidade com o art. 72 1V, do referido Decreto Municipal. Os
valores foram obtidos com base no principio da razoabilidade e economicidade, refletindo o
preco médio de mercado para os itens especificados, quais sejam: Camisa branca personalizada
com estampa (tamanhos P ao GG), Calca branca com elastico e personalizagdo (tamanhos 6 a
14 anos), Duas cordas com ponteiras para cada kit.

O método aplicado foi o de menor preco global, escolhido por representar a alternativa
economicamente mais vantajosa para a Administracao, conforme previsto no art. 72, § 1° do
Decreto n° 018/2024, maximizando o aproveitamento dos recursos publicos e assegurando a
integridade da contratacdo. A requisitante justificou que o objetivo foi obter o menor valor
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possivel para o conjunto dos itens a serem adquiridos, de forma a garantir a padronizagao dos

kits e facilitar a logistica de entrega.

A justificativa para o uso do menor preco global estd alinhada ao objetivo de evitar
contratagbes fragmentadas que comprometam a uniformidade dos materiais entregues aos
beneficiarios do projeto. Além disso, a aplicacao do critério de menor preco visa resguardar o
interesse publico mediante a busca da proposta mais vantajosa e o cumprimento do dever de
eficiéncia, assegurando o uso racional dos recursos orcamentarios.

Ainda, conforme o item 7 da estimativa de despesa por pesquisa de preco, (21-23) a
escolha dos fornecedores considerados validos, baseou-se na conformidade com a Lei Federal
n° 14.133/2021, notadamente quanto a impessoalidade, moralidade, vinculagao ao instrumento
convocatdrio e proposta mais vantajosa, principios que orientam toda a atividade contratual da
Administracao Publica.

Entretanto, constatou-se que a pesquisa de precos realizada apresenta
caréncia de cotacdes provenientes de fornecedores locais, o que fragiliza a
representatividade da amostragem adotada, especialmente no que se refere a
efetiva apuracao do preco praticado na regiao do Municipio de Redencao/PA. Tal
auséncia pode comprometer o principio da selecdo da proposta mais vantajosa a
Administracao Publica, previsto no art. 11, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
bem como o dever de buscar a economicidade e o desenvolvimento local
sustentavel.

Nesse sentido, por se tratar de uma DISPENSA NAO ELETRONICA, recomenda-
se fortemente o esgotamento de todas as possibilidades de obtencao de cotagoes
locais, incluindo, mas nao se limitando, a realizacao de consultas a estabelecimentos
comerciais do municipio, ja que consta no presente processo cotacoes da
microrregiao, por meio de solicitacao formal de orcamentos a empresas cadastradas
ou com atuagao conhecida no ramo de vestuario e material esportivo.

Tal medida visa assegurar maior fidedignidade a estimativa de precos, ampliar a
concorréncia e viabilizar o atendimento ao art. 23, § 19, da Lei n°® 14.133/2021, que exige que
a estimativa de pregos reflita valores praticados no mercado. Ainda, reforca 0 compromisso da
Administracdo com a promogao da isonomia, com a transparéncia dos atos preparatorios e com
a valorizacdo da economia local, nos termos do art. 39, II, da Constituicdo Federal e do art. 11,
da nova Lei de Licitagcdes e Contratos.

IV.2.2. Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Inicialmente, cumpre destacar que a necessidade da contratagao encontra-se
amplamente demonstrada no Estudo Técnico Preliminar-ETP (fls. 30-44), documento que
embasa tecnicamente o processo e que expde, de forma detalhada, a necessidade de aquisicao
de uniformes para os participantes do projeto, com o objetivo de promover a capoeira como
ferramenta de educagao, cultura e inclusao social.
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O documento informa que o Departamento de Cultura e Lazer nao dispde de uniformes

adequados para atender as demandas das atividades culturais de capoeira promovidas
regularmente. Ressalta-se que a aquisicdo desses uniformes é medida urgente e necessaria,
tendo em vista a inexisténcia de material essencial para o desenvolvimento das oficinas,
apresentacOes e demais acdes vinculadas ao projeto de capoeira "Gingando e Educando”.

Adicionalmente, conforme consta no item 6 da Estimativa de Termo de Referéncia (ETP),
o objeto da contratacao pretendida ndo esta previsto no Plano Anual de Contratacdoes (PAC),
em razao da auséncia de regulamentagdo por parte da Administracao Publica Municipal. No
entanto, ainda que haja tal omissao, nao se pode paralisar as atividades da Secretaria, as quais
permanecem em pleno funcionamento e demandam suporte material compativel com sua
execucao. Por essa razao, destaca-se ser imprescindivel que a referida contratacdo seja incluida
no PAC do exercicio seguinte, a fim de garantir planejamento e continuidade adequada as
politicas publicas desenvolvidas.

IV.2.3. Matriz de Riscos.

O Matriz de Riscos (fls. 45-49) identifica e analisa os principais riscos envolvidos na
contratacao, contemplando desde a auséncia de planejamento até falhas na fiscalizacdo do
contrato. Cada risco foi classificado quanto a probabilidade e impacto, com respectivas acoes
preventivas e de contingéncia. A gestao de riscos esta em conformidade com o art. 169 da Lei
n° 14.133/2021, contribuindo para maior seguranca e controle na execucao contratual.

IV.2.4. Termo de Justificativa da Dispensa de Licitagao.

O Termo de Justificativa da Dispensa de Licitacao (fls. 50-56) traz fundamentacao
juridica e administrativa clara quanto a escolha da contratacao direta, com base no art. 75,
inciso II, da Lei n°® 14.133/2021. Destaca a necessidade do objeto, o quantitativo, a adequacao
da proposta ao interesse publico, a escolha direto do fornecedor. Reforca ainda que o
procedimento estd devidamente instruido, com observancia aos principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade.

IV.2.5. Razao da escolha do Fornecedor e Justificativa do Preco.

A escolha da empresa contratada foi embasada em processo de andlise de propostas,
conforme demonstrado no Quadro de Cotacao e no documento de Preco Médio (fls. 26), os
quais comprovam que a opcao pela empresa A. L. da Silva Milhomem Comércio Som e
Acessorios LTDA, atende ao critério do menor preco, respeitando o disposto no artigo 23, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021. O valor global ofertado esta significativamente abaixo da média de
mercado apurada, evidenciando a economicidade, eficiéncia e vantajosidade da contratagao
para a administracao publica. Dessa forma, o processo administrativo estd devidamente
fundamentado e conduzido em conformidade com a legislacao vigente, garantindo seguranca
juridica e otimizacdo dos recursos publicos.
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No que tange a justificativa do preco (f.60-62), o Termo de Justificativa da Dispensa de

Licitagao fundamenta, a necessidade do objeto, a escolha da empresa e a compatibilidade do
preco com o mercado, a escolha da empresa acima qualificada se deu apo6s analise de trés
propostas diretamente com fornecedores que fornecem o mesmo produto e pesquisa em banco
de preco, conforme demonstrado no Quadro de Cotacao e no item IV.2.2. deste documento,
que apresenta a referida empresa com o menor valor global de R$ 25.050,00 (vinte e cinco mil
e cinquenta reais).

IV.2.6. Justificativa pela Nao Utilizacao da Dispensa Eletronica.

A justificativa apresentada pela Administracao para a nao utilizacao da modalidade de
dispensa eletrdnica, conforme exposto as (fls. 63-67), encontra-se adequadamente motivada e
alinhada aos principios que regem as contratacdes publicas, especialmente os da eficiéncia,
razoabilidade e interesse publico. A opcdo pela dispensa convencional, em detrimento da
eletronica, ampara-se na urgéncia devidamente caracterizada da demanda e na especificidade
do objeto a ser contratado, circunstancias que, segundo os elementos constantes nos autos,
nao se compatibilizariam com os prazos e tramites inerentes ao procedimento eletronico.
Ressalta-se que, embora o art. 75, § 39, da Lei n°® 14.133/2021 estabeleca a regra geral de que
a dispensa de licitacdo ocorra preferencialmente por meio eletronico, o § 4° do mesmo
dispositivo admite excecao nos casos em que a adocao dessa forma inviabilize a contratacao
imediata ou seja incompativel com as particularidades da situagdo.

Nesse contexto, a Administracao demonstrou que a publicacao do aviso e a abertura de
disputa na plataforma eletronica acarretariam atraso indevido e prejudicial a celeridade exigida
para o atendimento da necessidade publica em questao, o que legitimamente justifica a adocao
do rito convencional. A decisao, portanto, estd embasada em motivagdo técnica e legalmente
adequada, atendendo ao dever de fundamentacdo exigida, e a regra da formalizagdo do
processo decisorio prevista no art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

IV.2.7. Habilitacdo e Qualificacao Minima da Contratada.

A empresa A. L. da Silva Milhomem Comércio Som e Acessorios LTDA, inscrita no CNPJ
n° 35.724.416/0001-37, atende integralmente aos requisitos de habilitacdo e qualificacao
exigidos pela Lei n°® 14.133/2021, demonstrando sua plena capacidade técnica, juridica, fiscal
e econdmico-financeira para o fornecimento contratado.

Nos termos do artigo 68, foram apresentadas certiddes que comprovam a regularidade
fiscal, previdenciaria e trabalhista, assegurando conformidade com as normas legais vigentes.
Além disso, a empresa atende aos requisitos do artigo 69, demonstrando solidez econdmico-
financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes contratuais. Por fim, conforme disposto
no artigo 72, a contratagao possui previsao orcamentaria adequada, garantindo que os recursos
estejam compativeis com o compromisso assumido.

Dessa forma, a habilitacao e a qualificacao (fl. 71-90), da empresa foram verificadas e
aprovadas, garantindo que todos os requisitos legais fossem atendidos, assegurando
transparéncia e seguranca juridica ao processo de contratacao.
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V. Analise da Conformidade da Contratacao.

O processo administrativo para a contratacao direta da A. L. da Silva Milhomem Comércio
Som e Acessorios LTDA, inscrita no CNPJ n° 35.724.416/0001-37, esta fundamentado na Lei n®
14.133/2021, em especial no artigo 75, inciso II, que prevé a possibilidade de dispensa de
licitacdo para compras e servicos. A contratacao observa os requisitos legais, incluindo
justificativa técnica e fundamentagdao econOmica, e estd devidamente instruida com a
documentacao exigida pelo ordenamento juridico. Além disso, o valor global da contratacao,
fixado em R$ 25.050,00 (vinte e cinco mil e cinquenta reais), encontra-se dentro dos limites
estabelecidos pelo Decreto n® 12.343/2024, que atualizou o teto para dispensa de licitacao em
servicos e compras inferiores a R$ 62.725,59, garantindo plena conformidade legal ao
procedimento.

O processo administrativo é conduzido com observancia aos principios fundamentais
previstos no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, assegurando transparéncia, eficiéncia e
economicidade na contratagdo direta, além de garantir que os recursos publicos sejam alocados
de maneira estratégica e vantajosa para a administracao.

A auséncia da demanda no Plano de Contratacao Anual (PCA) foi devidamente
justificada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), demonstrando a necessidade da
contratacdo e permitindo a formalizacao do processo com respaldo técnico e
juridico. Com o objetivo de aprimorar o planejamento e garantir maior
previsibilidade orcamentaria e administrativa, recomenda-se que futuras
contratagoes do referido objeto sejam incluidas no PCA, conforme o disposto no
artigo 12 da Lei n° 14.133/2021. Essa medida contribuira para uma gestdao mais
eficiente dos recursos publicos e permitira maior previsibilidade na realizacao de
contratacoes semelhantes nos exercicios subsequentes.

VI. PARECER.

Diante do exposto, verifica-se que todos os requisitos legais e formais foram
devidamente observados. A contratacao direta encontra amparo no art. 75, inciso II, da Lei n®
14.133/2021, a documentacdo apresentada é completa e satisfaz os principios da legalidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, economicidade e interesse publico. Ademais, a regular
publicagdo dos atos no Portal da Transparéncia e no sistema do TCM/PA é medida indispensavel
para assegurar a transparéncia do procedimento, nos termos da Instrucdo Normativa TCM/PA
n° 022/2021.

Ante 0 exposto, este Orgdo de Controle Interno opina pela REGULARIDADE da
contratacdo por dispensa de licitacdo, na modalidade ndo eletronica, com fundamento no
Processo Administrativo n® 064/2025, cujo valor global é de R$ 25.050,00 (vinte e cinco mil e
cinquenta reais), tendo como contratada a empresa A. L. da Silva Milhomem Comércio de Som
e Acessorios LTDA, inscrita no CNPJ n° 35.724.416/0001-37, para a execucao do objeto
pretendido, desde que observadas integralmente as disposicOes legais e regulamentares
aplicaveis.
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Ressalva-se, por oportuno, que esta manifestacao nao se confunde com chancela ou

validagdo de eventuais vicios formais ou materiais ocultos, que porventura ndo tenham sido
identificados no curso da andlise técnica realizada por este Controle Interno, limitada aos
elementos constantes nos autos.

Adicionalmente, por se tratar de uma dispensa nao eletronica,recomenda-se
de maneira enfatica que, sejam esgotadas todas as possibilidades de obtencao de
cotagoes junto a fornecedores estabelecidos no territério do proprio Municipio,
tendo em vista que, no presente processo, as pesquisas de precos concentram-se
em empresas situadas na microrregiao. Para tanto, sugere-se a adocao de
diligéncias especificas, como a realizacao de consultas presenciais ou eletronicas a
estabelecimentos comerciais locais, bem como o envio de solicitacoes formais de
orcamentos a empresas regularmente cadastradas ou com atuacao reconhecida no
ramo de vestuario e materiais esportivos. Tal providéncia visa conferir maior
representatividade local a pesquisa de precos, promover a valorizacdao do comércio
municipal e assegurar a selecao da proposta mais vantajosa a Administracao
Publica.

Outrossim, recomenda-se que futuras contratacoes do mesmo objeto sejam
devidamente contempladas no Plano de Contratagcoes Anual (PCA), nos termos do
art. 12 da Lei Federal n° 14.133/2021, medida que contribuira para o
aprimoramento da gestao publica, permitindo maior previsibilidade, planejamento
e racionalidade na aplicacao dos recursos publicos em exercicios subsequentes.

Recomenda-se, conforme ja mencionado, a obrigatoriedade da divulgacao nos
Portais/Murais exigidos pela Lei de Transparéncia e pela legislacao correlata, garantindo ampla
publicidade ao processo. Além disso, as informacgdes fornecidas pelos solicitantes devem ser
passiveis de comprovagao por todos os meios legais admitidos, sob pena de responsabilizacao
administrativa e eventual comunicacdo ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de Contas
do Municipio, assegurando rigor e conformidade com a legislacdo vigente.

Redencao (PA), 15 Julho de 2025.

E o Parecer. S.M.J,

TALITA DAMAS Assinado de forma digital por

TALITA DAMAS

FERREIRA:0264854 FERREIRA:02648543309
Dados: 2025.07.15 13:17:14

3309 -03'00'

TALITA DAMAS FERREIRA
Controladora Geral do Municipio.
Decreto n° 011/2025.
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