ESTADO DO PARA

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAINHA
PROCURADORIA JURIDICA - PROJUR

Parecer Juridico

Processo N° 2019090423

Interessado: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Educagao,
Secretaria Municipal de Saude.

Assunto: Pregao Presencial para Registro de Preco. Para Aquisi¢do de Material Permanente.

Licitagdo. Pregdo Presencial. Registro de Pregos. Menor preco por item. Analise

juridica prévia do edital e seus anexos. Registro de Preco. Para Aquisicao de Material
Permanente.

Requisitos da Lei n°® 8.666/93, do Dectreto n°5.450/2005 e do Decreto n° 7.892/2013.
Aprovagdo da minuta de edital, e anexos. Condicionada aos atendimentos desta
Procuradoria Municipal.

|- Relatério

Trata-se de analise juridica prévia de minuta de edital de licitagéo e respectivos
anexos, na modalidade pregao presencial via registro de pregos, tipo menor prego por item, cujo
objeto € a eventual aquisicdo de material técnico hospitalar, material odontolégico e insumo
laboratorial.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

l. Secretaria Municipal de Assisténcia Social ( solicitagdo de abertura do
processo administrativo e levantamento) (fl. 01/10);

Il. Secretaria Municipal de Educagao ( solicitagdo de abertura do processo
administrativo e levantamento) (fl. 11/21);

M. Secretaria Municipal de Saude ( solicitagdo de abertura do processo
administrativo e levantamento) (fl. 22/31);

V. Despacho, Secretaria Municipal de Administragao e Planejamento (solicitagao
de autorizagdo) (fl. 32/41);

V. Termo de Referéncia (fls, 42/55);

VI. Solicitagao de cotacao de preco e dotagdo or¢amentéria (fl, 56);
VIl.  Despacho referente a solicitagéo de cotagdo de preco (fl, 57);
VIll.  Email para o setor de compras (Planilha para cotacdo da empresa BC dos

Santos e empresa Piau e Limeira (fl, 58/59)

IX. Memo. n°® 12/2019/DDC/PMP, Departamento de Compras, referente a
pesquisa de prego (fls, 60/83);

X Mapa de Cotagéo de Preco (fls, 84/103);

XI. Solicitagao de Dotacéo orgamentéria (fl, 104)
XIl.  Documentos relativo a Dotagdo Orcamentaria(Setor de Contabilidade) (fls,
105/110);

Xlll.  Informativo de Dotagao Orgamentéria (fls, 111/114)

XIV.  Declaragdo de Adequacdo Orcamentaria, Financeira e Autorizac&o (Prefeito
Municipal), (fl, 115/116);

XV.  Declaragdo de Adequacéo Orgamentaria, Financeira e Autorizagao(Secretaria
Municipal de Assisténcia Social), (fl, 117/118);

XVI.  Declaragdo de Adequagéo Orgamentaria, Financeira e Autorizagao(Secretaria
Municipal de Saude), (fl, 119/120);

XVII.  Solicitagéo de Abertura de Processo Administrativo e Termo de Abertura (fls,
112/122)

XVIII.  Termo de Autuacgéo (fl, 123);

XIX.  Portaria de nomeagéo do Pregoeiro e Rquipe de Apoio (fls, 124/125)
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XX, Justificativa (Prefeito Municipal), (fls, 126/127);

XXI.  Relatorio opinativo no tocante a modalidade e analise de minuta de edital (fls,
128/130);

XXII. Minuta de termo de recebimento do edital (fl, 131)

XXIIIl. - Minuta do Edital, e respectivos anexos (Anexo | — Termo de Referéncia; Anexo
Il de I. Composigao de Itens e Valores Médio; Anexo Il — Minuta de Contrato; Anexo IlI
- Termo de Credenciamento; Anexo IV — Declaragao de Elaboragao Independente de
Proposta; Anexo V - Declaragdo de Cumprimento dos Requisitos de Habilitagéo;
Anexo VI - Declaragéo de Inexisténcia de Fato Superviniente; Anexo VIl — Declaragdo
do Cumprimento do Inciso XXXIIl do Art. 7° da CF; Anexo VIII — Declaragéo de
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte; Anexo IX - Declaragdo de Qualidade e
Responsabilidade do Produto Ofertado; Anexo X — Carta Proposta; Anexo Xl —
Declaragéo de Inexisténcia de Vinculo; Anexo XII - Minuta da Ata de Registro de
Pregos. (fls, 132/182)

Em seguida, por forca do paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93 e do
art. 30, inciso IX, do Decreto n° 5.450/2005, vieram os autos a esta Procuradoria, para exame e
parecer.

[I- Fundamentagao

Preliminarmente, importante lembrar que a analise a seguir empreendida
circunscreve-se aos aspectos legais envolvidos no exame, notadamente naqueles previstos na Lei
n°8.666/93, no decreto n® 5.450/2005, Decreto n° 3.555/2000 e especialmente, no recente Decreto
n® 7.892/2013, o qual passou a regulamentar o Sistema de Registro de Pregos, revogando os
anteriores Decretos n° 3.931/2001 e Decreto n° 4.342/2009, que até entdo dispunham sobre a
matéria (art. 29), ndo cabendo a esta Procuradoria adentrar nos aspectos técnicos e econémicos,
nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagéo pretendida.

De acordo com o art. 38 da Lei n° 8.666/93 c/c o art. 30, V, do Decreto n°
5.450/05, o procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo, a autorizagao respectiva da autoridade
competente. Além do atendimento dos requisitos de autuagao, (protocolo e numeragéo).

Alerta-se que o0 processo devera ter suas paginas numeradas
sequencialmente, rubricadas e todos os atos processuais devem ser produzidos por escrito, com
data e local de sua realizagao e a assinatura da autoridade responsavel (art. 22, § 1° e §4°, da Lei
n°® 9.874/1999). Quanto aos documentos juntados em cdpia, a sua autenticacdo podera ser feita
pelo 6rgao administrativo, mediante carimbo e assinatura. Demais orientagdes processuais devem
ser verificadas na Portaria Normativa SLTI/MPOG n° 5/2002. Observar o subitem 5.2 (numeragdes
de folhas e de pecas) da referida Portaria Normativa. Vejamos os paragrafos em negritos e
sublinhados:

“As folhas dos processos serdo numeradas em ordem crescente, sem rasuras,
devendo ser utilizado carimbo préprio para colocacdo do numero, aposto no
canto superior direito da pagina, recebendo, a primeira folha, 0 numero.

O documento ndo encadernado recebera numeragdo em sequéncia cronologica e
individual para cada peca que o constituir. A numeracdo das pegas do processo €
iniciada no protocolo central ou setorial da unidade correspondente, conforme faixa
numérica de autuagéo.
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As pegas subsequentes serdo numeradas pelas unidades que as adicionarem; a capa
do processo néo sera numerada. Nenhum processo podera ter duas pegas com a
mesma numeragao, ndo sendo admitido diferenciar pelas letras “A” € “B”, nem rasurar.
o Rubrica ............ o Rubrica ............ Nos casos em que
a pega do processo estiver em tamanho reduzido, sera colada em folha de papel
branco, apondo-se o carimbo da numeracg&o de pecas de tal forma que o canto superior
direito do documento seja atingido pelo referido carimbo.

Os processos oriundos de instituicdes ndo pertencentes a Administragcdo Publica
Federal s6 terdo suas pegas renumeradas se a respectiva numeragdo néo estiver
correta; ndo havendo falhas, prosseguir com a sequéncia numérica existente;

Qualquer solicitagdo ou informagao inerente ao processo sera feita por intermédio de
despacho no préprio documento ou, caso seja possivel, em folha de despacho, a ser
incluida ao final do processo, utilizando-se tantas folhas quanto necessario.

Utilizar somente a frente da folha de despacho, ndo permitindo-se a inclus&o de novas
folhas até seu total aproveitamento.

No caso de inser¢&o de novos documentos no processo, inutilizar o espago em branco
da ultima folha de despacho, apondo o carimbo “Em branco”.

Quando, por falha ou omissédo, for constatada a necessidade da correcdo de
numeracdo de qualquer folha dos autos, inutilizar a anterior, apondo um “X”
sobre o carimbo a inutilizar, renumerando as folhas sequintes, sem rasuras,
certificando-se da ocorréncia”.

Ainda quanto a instrugdo processual, destaca-se a Orientagdo Normativa AGU
n° 02/2009, a qual devera ser seguida durante todo o processo: "Os instrumentos dos contratos,
convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar um unico processo
administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo
cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento”.

O presente exame juridico recaira sobre a fase interna do processo licitatorio,
incluindo a minuta do edital, da ata de registro de precos e do contrato, nos termos do art. 38, §
Unico, da Lei n°® 8.666/93 e do art. 8° e 21, VIl do Decreto 3.555/2000.

No tocante a fase preparatdria, o art. 8° destina-se a observancia das seguintes
regras:

| - A defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicéo
ou a realizagao do fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia;

Il - O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de
propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, diante de orgamento detalhado,
considerando os pregos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia
de suprimento e 0 prazo de execugao do contrato;

Il - A autoridade competente ou, por delegacdo de competéncia, o ordenador de
despesa ou, ainda, 0 agente encarregado da compra no &mbito da Administragéo,
devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma clara,
concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo requisitante, em
conjunto com a area de compras, obedecidas as especificagdes praticadas no
mercado;

b) justificar a necessidade da aquisicao;

c) estabelecer os critérios de aceitagdo das propostas, as exigéncias de habilitagéo,
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as sangdes administrativas aplicaveis por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos e das demais condigdes essenciais para 0
fornecimento; e

d) designar, dentre os servidores do érgéo ou da entidade promotora da licitagdo, o
pregoeiro responsavel pelos trabalhos do preg&o e a sua equipe de apoio;

IV - Constardo dos autos a motivagdo de cada um dos atos especificados no inciso
anterior e os indispensaveis elementos técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados,
bem como o orgamento estimativo e o cronograma fisico-financeiro de desembolso,
se for 0 caso, elaborados pela Administragéo; e

V - Para julgamento, serd adotado o critério de menor prego, observados os prazos
maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e os parametros minimos de
desempenho e de qualidade e as demais condicdes definidas no edital.

A justificativa da necessidade de contratagdo consta no Termo de Referéncia.
No que se refere a justificativa da necessidade da contratagdo revela-se como requisito essencial
em qualquer procedimento licitatorio. A descricdo do objeto devera ser realizada com cautela,
podendo-se valer a Administragdo de estudos técnicos, entre outros meios, para definir, de
maneira precisa o que realmente € de interesse publico.

O Termo de Referéncia encontra-se acostado as fls. 42/55, conforme exige o
art. 8°. Inciso I, do Decreto n° 3.555/2000.

Vale ressaltar que o Termo de Referéncia é documento de carater técnico, e
que esta Procuradoria se abstém de fazer maiores consideracdes acerca de seu conteudo,
limitando-se apenas aos aspectos juridicos-formais da minuta encaminhada.

Estabelece o art. 8°, inciso IV do Decreto n° 3.555/2000:

Art. 8° A fase preparatoria do pregéo observard as seguintes regras:

IV - Constardo dos autos a motivagdo de cada um dos atos especificados no inciso
anterior e os indispensaveis elementos técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados,
bem como o orgamento estimativo e o cronograma fisico-financeiro de desembolso,
se for 0 caso, elaborados pela Administragéo; e

Importa destacar, que a confecgao e assinatura do Termo de Referéncia foi
realizada pela Secretaria de Administragdo e Planejamento — SEMAP.

No tocante as compras realizadas pela Administragdo Publica, a Lei
8.666/1993, determina regras especificas, destaca-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, dever&o:

()

§ 72 Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - A especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

Il - A definicio das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungéo do
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagéo;

()
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No caso em tela, observa-se que os requisitos apontados no dispositivo
anterior foram atendidos, pois consta no Termo de Referéncia a especificacdo completa dos
produtos a serem adquiridos, bem como a estimativa das quantidades.

Quanto a adequagdo da modalidade licitatéria escolhida, vejo que a
administracao pretende realizar licitagdo na modalidade pregao presencial, para registro de
precos.

Estabelece a Lei n® 10.520/2002, “Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servi¢os
comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.” Todavia, o art. 4° do Decreto n° 5.450/2005
determina que “nas licitagdes para aquisicdo de bens e servicos comuns sera obrigatoria a
modalidade pregéo”.

Diante desta narrativa juridica, entende-se que bem ou servigo comum se
mostra como um conceito indeterminado. De acordo com Marcal Justen Filho, destaca alguns
paradigmas na interpretacdo do texto legal: “Para Margal Justen Filho, a definicao trazida pela Lei
é insuficiente, uma vez que tanto bens/servigos comuns quanto incomuns obrigatoriamente serao
descritos objetivamente pelo edital”.

Queremos ressaltar novamente, que essa Procuradoria ndo detém
conhecimento técnico para atestagcdo se os servicos a serem contratados podem ou nao ser
objetivamente definidos no edital, a deciséo de escolha da modalidade licitatéria € de cunho
inteiramente da &rea técnica.

No que se refere a forma presencial do pregéo, ndo ha vedagao para que se
adote tal forma, é o que esta estabelecido no art. 4°, caput, do Decreto n° 5.450/2005, observa-se:
"Art. 4° Nas licitagbes para aquisicdo de bens e servigos comuns sera obrigatdria a modalidade
pregao, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletrénica”. Veja, a forma eletronica o
legislador deu preferéncia, mas ndo consagrou como obrigatéria, deixando assim, atos de
discricionariedade.

No que tange o Sistema de Registro de Preco o edital estampa que a
Administragdo Municipal pretende formar ata de registro de pregos. Nao vejo 6bice quanto ao
interesse, tendo em vista 0 amparo legal no Decreto n° 7.892/2013, o qual veio regulamentar o
Sistema de Registro de Preco, consequentemente revoga-se os Decretos n® 3.931/2001 e
4.342/2002. Vejamos:

Art. 1° As contratagbes de servicos e a aquisi¢do de bens, quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Pregos - SRP, no dmbito da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido,
obedecerao ao disposto neste Decreto.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, s@o adotadas as seguintes definigdes:

| - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para registro formal de
pregos relativos & prestagdo de servigos e aquisi¢do de bens, para contratagbes
futuras;

Il - Ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratagdo, em que se registram os pregos,
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fornecedores, érgdos participantes e condigdes a serem praticadas, conforme as
disposigdes contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas;

Il - érgdo gerenciador - 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal
responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de precos e
gerenciamento da ata de registro de precgos dele decorrente;

IV - 6rgdo participante - 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal que
participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e integra a ata
de registro de pregos; e

IV - érgéo participante - 6rgéo ou entidade da administragao publica que participa dos
procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e integra a ata de registro de
precos;

()

O instituto do Sistema de Registro de Pregos (SRP), é o procedimento a ser
adotado, preferencialmente, nas hipéteses estabelecidas no art. 3° do referido Decreto, vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipéteses:
| - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

I - Quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas parceladas
ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

Il - Quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um érgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administrag&o.

Por outro giro, o julgamento das propostas devera ser fixados critérios
objetivos que possibilitem comparar as medidas com seus padrdes especificos, considerando
inevitavelmente os prazos para execugdo do contrato, do fornecimento, suas especificagdes
técnicas, principalmente a qualidade e as demais condigdes impostas no edital.

O Decreto n° 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Prego,
também ampara como critério de julgamento das propostas o menor prego. O referido Decreto no
que tange ao Sistema de Registro de Precos, dar permissdo a Administragao para subdividir o
quantitativo total do item em lotes, é 0 que esta estabelecido a seguir:

Art. 8° O drgado gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes, quando
técnica e economicamente viavel, para possibilitar maior competitividade, observada
a quantidade minima, o prazo e o local de entrega ou de prestagéo dos servigos.

§ 1° No caso de servigos, a divisdo considerara a unidade de medida adotada para
afericdo dos produtos e resultados, e sera observada a demanda especifica de cada
6rgéo ou entidade participante do certame. (Redag&o dada pelo Decreto
n° 8.250, de 2.014)

§ 2° Na situago prevista no § 1°, devera ser evitada a contratagdo, em um mesmo
6rgéo ou entidade, de mais de uma empresa para a execugao de um mesmo Servico,
em uma mesma localidade, para assegurar a responsabilidade contratual e o principio
da padronizagéo.

No tocante ao julgamento das propostas ja temos entendimento sumulado do
TCU:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e néo por prego
global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou
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complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagao de licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para a
execugao, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagéo
adequar-se a essa divisibilidade.

O Termo de Referéncia analisado por esta procuradoria constatou-se que o
critério de julgamento adotado pelo 6rgdo gerenciador (Comissdo Permanente de Licitagao) foi o
menor prego por item, conforme consta das fls,199 e com observancia aos ditames da lei, art. 40,
VII, da Lei n° 8.666/1993. Critério de julgamento mencionado no predmbulo da minuta do edital.
Recomendagdes a serem feitas: a) incluséo do subitem 4.4 no Termo de Referéncia. Decreto
7.892/2013 que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Na sequéncia, tem-se o instituto da pesquisa de precos que tem por escopo
fazer uma busca no mercado de melhor alternativa econdémica, que venha proporcionar a
possibilidade de pregos mais vantajosos para Administragao. Para tanto, a Administragao, antes
de qualquer contratacao, devera conhecer o total da despesa. E adequado e moral que a pesquisa
seja a mais ampla possivel, envolvendo orgamentos dos mais diversos fornecedores.

As pesquisas de precos devem obedecer a alguns requisitos para que seja
realizado, vejamos:

Art. 1° A Instrugdo Normativa n® 5, de 27 de junho de 2014, passa a vigorar com as
seguintes alteragbes:

"Art. 2° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagcdo dos seguintes
parametros:

I - Painel de Pregos, disponivel no endereco  eletrbnico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il - Contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

IV - Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§1° Os parémetros previstos nos incisos deste artigo poderao ser utilizados de forma
combinada ou n&o, devendo ser priorizados os previstos nos incisos | e Il e
demonstrada no processo administrativo a metodologia utilizada para obtengéo do
prego de referéncia.

§2° Serdo utilizadas, como metodologia para obtengéo do preco de referéncia para a
contratagdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos
de um ou mais dos pardmetros adotados neste artigo, desconsiderados os valores
inexequiveis e os excessivamente elevados.

§3° Poderéo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente
justificados pela autoridade competente.

§4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagao entre os valores apresentados.

§5° Para desconsideragdo dos pregos inexequiveis ou excessivamente elevados,
deverao ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.
§6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, seré admitida
a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores." (NR)

Art. 2° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.
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No que se refere a pesquisa de prego, esta seguiu o curso do rol taxativo do
referido dispositivo anterior, conforme consta dos autos nas fls,61/83, e o que fora acostado nos
autos do processo em epigrafe nas fls,84/103 no que tange ao mapa de apuragao e resumo de
cotagéo de pregos.

Menciona-se também dentro desta analise a questdo da disponibilidade
orcamentaria quanto ao pregao para registro de precos. Nesse sentido, aponta a Orientagéo
Normativa da n° 20 de abril de 2009, da Advocacia Geral da Unido-AGU: “Na licitagdo para registro
de pregos, a indicacdo da dotagdo or¢camentaria é exigivel apenas antes da assinatura do
contrato.”

Da mesma exatidéo destaca-se o que consta no art. 7° §2° do decreto n°
7.892/2013 que aduz da seguinte forma: “Na licitagdo para registro de pregos néo é necessario
indicar a dotagéo orgamentaria, que somente sera exigida para a formalizagao do contrato ou outro
instrumento habil”.

Para finalizar esta analise prévia da minuta do edital e seus anexos (Termo de
Referéncia, Ata de Registro de Pregos e Contrato), o art. 40 da Lei n°® 8.666/93 € o art. 9° do
Decreto n°® 7.892/2013, introduzem os requisitos que deverao fazer constar no edital, no que
disponibiliza o art. 9, vejamos:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de precos observara o disposto nas Leis n°
8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

| - A especificagdo ou descrico do objeto, que explicitard o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de preciséo adequado para a caracterizagdo do
bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente
adotadas;

Il - Estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgéo gerenciador e 6rgéos
participantes;

Il - Estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos ndo participantes,
observado o disposto no § 4°do art. 22, no caso de o 6rgdo gerenciador admitir
adesdes;

IV - Quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V - Condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos
de servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal,
materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres,
disciplina e controles a serem adotados;

VI - Prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no caput do art. 12;
VIl - Orgaos e entidades participantes do registro de prego;

VIl - Modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;

IX - Penalidades por descumprimento das condigdes;

X - Minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

Xl - realizag&o periodica de pesquisa de mercado para comprovagéo da vantajosidade.
§ 1° O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor prego aferido pela
oferta de desconto sobre tabela de precos praticados no mercado, desde que
tecnicamente justificado.

§ 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestagao de servigos em locais
diferentes, é facultada a exigéncia de apresentacdo de proposta diferenciada por
regido, de modo que aos pregos sejam acrescidos custos variaveis por regido.

§ 3° A estimativa a que se refere o inciso lll do caput ndo seré considerada para fins
de qualificagdo técnica e qualificagdo econdmico-financeira na habilitagao do licitante.
§ 4° O exame e a aprovagao das minutas do instrumento convocatorio e do contrato
serdo efetuados exclusivamente pela assessoria juridica do 6rgdo
gerenciador. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)
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Ressalta-se que o referido edital que esta procuradoria analisa, atendeu aos
preceitos da lei, no que tange aos dispositivos anteriores mencionados.

Finalizo dando as ultimas observagdes no que concerne a: a) Portaria de
Nomeagcéo do Pregoeiro e Equipe de Apoio, (inelegivel); b) Auséncia de assinaturas no Termo de
Autuacdo (fl,123), justificativa do Prefeito Municipal (fls,126/127) e Relatorio Opinativo

(fls,128/130).

[ll- Conclusao

Diante de todo o exposto, determino o prosseguimento do feito resguardando
o ato discricionario do Prefeito Municipal, no que toca a oportunidade e conveniéncia da pratica
dos atos administrativos. Neste sentido, primo pelo parecer favoravel, aprovando a minuta do edital
e seus anexos. Desde que atendidas as recomendacdes existentes neste parecer.

Encaminho o devido processo a Comissdo Permanente de Licitagdo, na
pessoa da presidente Maria de Fatima da Silva Pires, para dar continuidade no feito.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Prainha - PA, 12 de abril de 2019.

Atenciosamente,

JACKSON PIRES Assinado de forma digital
CASTRO por JACKSON PIRES CASTRO
SOBRINHO:66002834249
SOBRINHO:660028342 Dados: 2019.04.12 17:48:17
49 -03'00'
Dr. Jackson Pires Castro Sobrinho
Procurador Juridico
OAB/PA n° 28.943
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