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Prefeitura Mumapal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Procuradores Municipais

PARECER N2:  66/2024/PROGEM-PM/PROGEM-PMM
PROCESSO N2:  05050555.000160/2024-13

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 18.895/2020-PMM — INEXIGIBILIDADE N°
016/2020-SMS

ASSUNTO: ADITIVO CONTRATUAL - PRORROGACAO DE PRAZO - CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS N° 219/2021 - FMS/PMM, 221/2021 — FMS/PMM, 223/2021 — FMS/PMM E
225/2021 — FMS/PMM, FIRMADOS, RESPECTIVAMENTE, COM AS EMPRESAS: PRN
SERVICOS DE RADIOLOGIA EIRELI, MULTI-SERVICOS MEDICOS AMBULATORIAIS E
DE DIAGNOSTICO LTDA, CEDIP DENTRO DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM DE PORTO
VELHO E TOCANTINS SERVICOS MEDICOS LTDA, QUE TEM POR OBJETO A
REALIZACAO DE SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS, A DISTANCIA, EM
TELERRADIOLOGIA, COM INTERPRETACAO, DIAGNOSTICO E EMISSAO DE LAUDOS
DE TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA E MAMOGRAFIA DE PACIENTES DE
URGENCIA E ELETIVOS.

Cuida-se de analise juridica quanto a possibilidade de formalizacdo do 3° Termo Aditivo
para prorrogacao por 12 (doze) meses dos Contratos Administrativos n° 219/2021 — FMS/PMM, 221/2021 —
FMS/PMM, 223/2021 — FMS/PMM e 225/2021 — FMS/PMM, firmados, respectivamente, com as empresas:
PRN SERVICOS DE RADIOLOGIA EIRELI, MULTI-SERVICOS MEDICOS AMBULATORIAIS E
DE DIAGNOSTICO LTDA, CEDIP DENTRO DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM DE PORTO
VELHO e TOCANTINS SERVICOS MEDICOS LTDA, que tem por objeto a realizagio de servigos
médicos especializados, a distancia, em telerradiologia, com interpretagdo, diagnostico e emissdo de laudos

de tomografia computadorizada e mamografia de pacientes de urgéncia e eletivos.

O pedido veio acompanhado do Processo n° 18.895/2020-PMM e dos seguintes
documentos juntados: Termo de abertura de processo; Designacdo de fiscal de termo aditivo; Termo de
Compromisso e Responsabilidade do Fiscal de Contrato; Termo de Contrato n.° 221/2021-FMS; Primeiro
Termo Aditivo de Prazo ao Contrato de Credenciamento n°® 221/2021-FMS/PMM; Segundo Termo Aditivo
de Prazo ao Contrato de Credenciamento n°® 221/2021-FMS/PMM; Termo de Contrato n.° 225/2021-FMS;
Primeiro Termo Aditivo de Prazo ao Contrato de Credenciamento n° 225/2021-FMS/PMM; Segundo Termo



Aditivo de Prazo ao Contrato de Credenciamento n® 225/2021-FMS/PMM; Termo de Contrato n.® 223/2021-
FMS; Primeiro Termo Aditivo de Prazo ao Contrato de Credenciamento n°® 219/2021-FMS/PMM; Segundo
Termo Aditivo de Prazo ao Contrato de Credenciamento n°® 219/2021-FMS/PMM; Termo de Contrato n.°
219/2021-FMS; Primeiro Termo Aditivo de Prazo ao Contrato de Credenciamento n° 219/2021-FMS/PMM,;
Segundo Termo Aditivo de Prazo ao Contrato de Credenciamento n°® 219/2021-FMS/PMM; Edital n°
007/2020; Parecer n° 176/2021- CONGEM; Parecer n°® 274/2022-CONGEM; PARECER n° 274/2022-
CONGEM; Parecer PROGEM; Parecer PROGEM - Primeiro termo aditivo; Parecer PROGEM — Segundo
termo aditivo; Publicacdes; Memorando n° 23/2024/SMS-DMAC/SMS; Memorando n°® 23/2024/SMS-
DMAC/SMS; Em resposta ao oficio n° 192/2024/DMAC/SMS; Termo de Autorizagdo; Justificativa;
Justificativa — Consonancia com o planejamento estratégico; Minuta Terceiro Termo Aditivo de Prazo ao
Contrato de Credenciamento n° 223/2021-FMS/PMM; Declaracdo de Adequacdo orcamentdria e financeira;
Certificado de Regularidade do FGTS; Certiddo negativa de natureza tributdria; Certiddo negativa de
natureza nao tributdria; Certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a
divida ativa da unido; Certiddo negativa de débitos gerais, divida ativa e tributos municipais; Certidao
negativa de débitos trabalhistas; Confirmacdo da autenticidade de certiddes; Histérico do empregador;
Protocolo de validagdo da certiddo; Confirmacdo da autenticidade de certiddes; Certiddo negativa de débitos
trabalhistas; Confirmac¢ao da autenticidade de certiddes; Memorando n° 20/2024/SMS-DMAC/SMS; Oficio
n°® 07/2024; Termo de Autorizacdo; Justificativa — Consonancia com o planejamento estratégico; Justificativa;
Minuta Terceiro Termo Aditivo de Prazo ao Contrato de Credenciamento n° 225/2021-FMS/PMM,;
Declaracdo de Adequacdo orcamentaria e financeira; Certificado de Regularidade do FGTS; Certidao
negativa de natureza tributaria; Certiddo negativa de natureza ndo tributaria; Certiddo positiva com efeitos de
negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido; Certiddo negativa de débitos
gerais, divida ativa e tributos municipais; Certiddo negativa de débitos trabalhistas; Confirmagdo da
autenticidade de certiddes; Historico do empregador; Protocolo de validagdo da certiddo; Confirmacdo da
autenticidade de certidoes; Certiddo negativa de débitos trabalhistas; Confirmacdo da autenticidade de
certidoes; Memorando n° 21/2024/SMS-DMAC/SMS; E-mail encaminhando Oficio de solicitacdo de aditivo;
Termo de Autorizagdo; Justificativa — Consondncia com o planejamento estratégico; Justificativa; Minuta
Terceiro Termo Aditivo de Prazo ao Contrato de Credenciamento n® 219/2021-FMS/PMM; Declaracao de
Adequacao orcamentdria e financeira; Certificado de Regularidade do FGTS; Certidao negativa de natureza
tributaria; Certiddo negativa de natureza ndo tributaria; Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos
federais e a divida ativa da unido; Certidao negativa de débitos gerais, divida ativa e tributos municipais;
Certidao negativa de débitos trabalhistas; Confirmag¢do da autenticidade de certiddes; Historico do
empregador; Protocolo de validagdo da certiddo; Confirmacdo da autenticidade de certidoes; Certidao
negativa de débitos trabalhistas; Confirmacao da autenticidade de certiddoes; Memorando n°® 22/2024/SMS-
DMAC/SMS; Resposta ao oficio n® 194/2024/ DMAC /SMS; Termo de Autorizacdo; Justificativa;
Justificativa — Consonancia com o planejamento estratégico; Minuta Terceiro Termo Aditivo de Prazo ao
Contrato de Credenciamento N°® 221/2021-FMS/PMM; Declaragdo de Adequacdo orcamentaria e financeira;
Certificado de Regularidade do FGTS; Certiddo negativa de natureza tributdria; Certiddo negativa de
natureza nao tributaria; Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido;
Certiddo negativa de débitos trabalhistas; Confirmacdo da autenticidade de certiddes; Histérico do
empregador; Protocolo de validagdo da certiddo; Certidao negativa de débitos trabalhistas; Confirmagdo da
autenticidade de certiddes; Memorando n° 251/2024-ASJUR/GAB/SMS; Parecer Orc¢amentario n°
210/2024/SEPLAN - DEORC/SEPLAN-PMM; Parecer Or¢amentario n° 211/2024/SEPLAN -



DEORC/SEPLAN-PMM; Parecer Orcamentario n°® 212/2024/SEPLAN - DEORC/SEPLAN-PMM; Parecer
Orcamentario n° 213/2024/SEPLAN - DEORC/SEPLAN-PMM; Lei n° 17.761, de 20 de janeiro de 2017; Lei
n® 17.767, de 14 de maio de 2017; Portaria n® 929/2023-GP; Saldo das dotagdes ¢ Oficio n° 3/2024/SMS-
AJ/SMS-PMM; Diligéncia n° 21/2024/PROGEM-PM/PROGEM-PMM; Primeiro Termo Aditivo de Prazo ao
Contrato de Credenciamento n°® 223/2021-FMS/PMM; Segundo Termo Aditivo de Prazo ao Contrato de
Credenciamento n°® 223/2021-FMS/PMM; PARECER n° 309/2023-CONGEM; Certificado de Regularidade
do FGTS — CRF; Certificado de Regularidade do FGTS — CRF; Certificado de Regularidade do FGTS —
CRF; Certificado de Regularidade do FGTS — CRF; Oficio n° 190/2024; Certiddo Negativa de Débitos
Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais e Memorando n° 173/2024/SMS-AJ/SMS.

E o relatorio. Passo ao parecer.

Preliminarmente, convém consignar que a presente analise juridica ndo adentrard nas
questdes de natureza eminentemente técnico-administrativa tampouco a conveniéncia e oportunidade dos

atos praticados pela Administracdo Municipal.

Impende ressaltar ainda, que os contratos da Administracdo Publica se regulam por suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se lhes, supletivamente, os principios da teoria geral

dos contratos e as disposi¢des de direito privado, conforme estabelece o artigo 54 da Lei 8666/93.

Da analise dos autos, constata-se que se encontram em execucdo os Contratos
Administrativos n° 219/2021 — FMS/PMM, 221/2021 — FMS/PMM, 223/2021 — FMS/PMM e 225/2021 —
FMS/PMM, originéarios do Processo n° 18.895/2020-PMM, na forma de Inexigibilidade, firmado entre a
Secretaria Municipal de Saude e as empresas PRN SERVICOS DE RADIOLOGIA EIRELI, MULTI-
SERVICOS MEDICOS AMBULATORIAIS E DE DIAGNOSTICO LTDA, CEDIP DENTRO DE
DIAGNOSTICO POR IMAGEM DE PORTO VELHO e TOCANTINS SERVICOS MEDICOS LTDA, que
tem por objeto a realizacdo de servigos médicos especializados, a distancia, em telerradiologia, com
interpretagdo, diagnostico e emissdo de laudos de tomografia computadorizada e mamografia de pacientes de
urgéncia e eletivos, consoante discriminado na CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO.

Os contratos prevém a prorrogagdo até o limite de 60 meses (CLAUSULA DECIMA
PRIMEIRA) e encontra amparo no artigo 57, II da Lei n° 8.666/93, uma vez que os servicos licitados sdo de

carater continuo.
Nesse diapasdo, necessario conceituar o que significa servigo de carater continuo.

Segundo o magistério de Leon Frejda Szklarowsky, “o contrato de prestagdo de servico de
forma continua caracteriza-se pela impossibilidade de sua interrup¢do ou suspensdo, sob pena de acarretar
prejuizos ou danos irreparaveis” (SZKLAROWSKY, 1998, p. 21)

Ja Didgenes Gasparini ensina, que os contratos de prestacdo de servico a serem executados
de forma continuada “sdo aqueles que ndo podem sofrer solu¢do de continuidade ou os que ndo podem ser,

na sua execugdo, interrompidos. Dessa natureza sdo os servigos de vigildncia, manutengdo e limpeza’.

(GASPARINI, 2000, p. 181)



Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado servico ¢ sua
essencialidade para assegurar a integridade do patrimonio publico de forma rotineira e permanente ou para
manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupgdo
possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional. > (TCU.
Acoérdao n°132/2008 — Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008.)

Com base nisso, ¢ cedico que ndo hd como definir um rol taxativo/genérico de servigos
continuos, haja vista a necessidade de analisar o contexto fatico de cada contratacdo, a fim de verificar o

preenchimento ou nao das caracteristicas elencadas.

Assim, com embasamento nos entendimentos doutrindrios, constata-se que servico de
carater continuo ¢ aquele executado diariamente, e cuja interrup¢ao enseja potenciais prejuizos ou transtornos
a Administracdo, no qual se enquadra o objeto licitado, a execugdo de servigos médicos especializados, a
distancia, em telerradiologia, com interpretacdo, diagnostico e emissdao de laudos de tomografia
computadorizada e mamografia de pacientes de urgéncia e eletivos.

Todavia, deve a Administracao se atentar para que o aditivo seja assinado antes do termo
final do contrato, bem como para que comece a ter vigéncia um dia apos aquele previsto para o término do
prazo inicial, de modo a que, concomitantemente, o contrato ndo se extinga, mas também nao haja
sobreposi¢do de prazo inicial com o aditivado (ou dos prazos aditivados, entre si, quando ja houver mais de
um aditivo de prorrogagdo no contrato).

A necessidade de prorrogacao foi justificada pela autoridade competente.

E cedico que a prorrogacdo contratual somente se reveste da legalidade se comprovada nos
autos a sua vantajosidade. Assim, a autoridade competente justificou nos autos que as prorrogacdes se
apresentam vantajosas para a Administrag¢do “vez que ndo havera aumento no valor dos contratos”.

Relativamente a disponibilidade financeira, foram juntados aos autos as Declaragdes de
Adequacao Orgamentéria e Financeira com a LOA, PPA e LDO, os pareceres or¢gamentarios e as copias dos

extratos das dotagdes or¢amentarias.

Quanto a regularidade fiscal e trabalhista, verifica-se que foram juntadas aos autos do

processo todas as certiddes necessarias bem como suas autenticidades.

Por fim, no que se refere as minutas dos 3° termos aditivos de prazo dos contratos, todas as
clausulas necessarias estdo dispostas, pois elencam: o objeto do contrato original, o objeto do aditivo, a

fundamentagao, a ratificacao das clausulas e condi¢des dos contratos e o foro. Contudo, recomenda-se que

o termino do prazo consignado nas minutas sejam retificados, para observar o sistema de contagem

“data a data” com a devida correspondéncia entre o dia de inicio e fim.

Minuta do 3° Termo Aditivo do contrato n® 219/2021 — FMS/PMM 23/04/2024 a 23/04/2025 (12 meses)

Minuta do 3° Termo Aditivo do contrato n® 221/2021 — FMS/PMM 30/04/2024 a 30/04/2025 (12 meses)

Minuta do 3° Termo Aditivo do contrato n° 223/2021 — FMS/PMM 30/04/2024 a 30/04/2025 (12 meses)

Minuta do 3° Termo Aditivo do contrato n° 225/2021 — FMS/PMM 22/04/2024 a 22/04/2025 (12 meses)




Ante o exposto, desde que cumpridas as recomendagdes, OPINO de forma
FAVORAVEL ao prosseguimento do pedido de prorrogagdo por 12 (doze) meses dos Contratos
Administrativos n°® 219/2021 — FMS/PMM, 221/2021 — FMS/PMM, 223/2021 — FMS/PMM e 225/2021 —
FMS/PMM, firmados, respectivamente, com as empresas: PRN SERVICOS DE RADIOLOGIA EIRELI,
MULTI-SERVICOS MEDICOS AMBULATORIAIS E DE DIAGNOSTICO LTDA, CEDIP DENTRO
DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM DE PORTO VELHO e TOCANTINS SERVICOS MEDICOS
LTDA, que tem por objeto a realizagdo de servigos médicos especializados, a distdncia, em telerradiologia,
com interpretacdo, diagndstico e emissdo de laudos de tomografia computadorizada e mamografia de

pacientes de urgéncia e eletivos, observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

1. E o Parecer.
2. A consideracdo do Procurador-Geral do Municipio.
3. Maraba-PA, 15 de abril de 2024,
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eil Documento assinado eletronicamente por Alexandre Lisboa dos Santos, Procurador(a) Municipal,
- . 'l'ﬁ] em 15/04/2024, as 11:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
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Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Gabinete Procurador-Geral

Despacho de Aprovagdo n2 53/2024/PROGEM-PG/PROGEM-PMM

PROCESSO n° 05050555.000160/2024-13
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude

Assunto:

Aprovo o PARECER N2 066/2024/PROGEM, por sua propria fundamentacao.

Pelos motivos e fundamentos indicados na supramencionada manifestacao, conclui-se que
o procedimento submetido a analise demanda de saneamento.

Portanto, torna-se indispensavel ao prosseguimento do feito o atendimento das
recomendacdes que constam no Parecer, bem como na conclusdo ou demostrar eventual desnecessidade
ou inconveniéncia da adog¢do das medidas sugeridas, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, alheios as competéncias desta Procuradoria.

Restitua-se os autos a DGLC, as providéncias subsequentes.

Marab3-PA, 15 QLU ERIALSA Assinado de forma
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Procuradora Geral Adjunta

Documento assinado eletronicamente por Quitéria Sa dos Santos, Procuradora Geral Adjunta, em
15/04/2024, as 11:39, conforme hordério oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital
emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 69, 1, § 12, do Decreto n2 397, de 2 de
agosto de 2023 a partir de agosto de 2023 .

N2 de Série do Certificado: 7287143086065326811
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