ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE SANTANA DO ARAGUAIA
PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ARAGUAIA

Parecer Juridico

Consulente: Seccao de Licitagcdes, Compras e Contratos
Assunto: Anadlise de processo de dispensa de licitacao.

Referéncia: Processo Administrativo n2 010/2017.

1. RELATORIO

O Setor de Licitagdes do municipio de Santana do Araguaia-PA,
encaminhou para exame e parecer da Procuradoria Juridica Municipal, por
intermédio de seu Pregoeiro, o presente Processo Administrativo n2 2017/010,
gue versa sobre processo de dispensa de licitacao.

A consulta versa sobre a regularidade do processo de dispensa
de licitacdo por forca de situacao emergencial, instaurado com vistas a
contratacdao de empresa para execuc¢ado do servico de transporte escolar em razao
de que o Processo Licitatdrio n.015/2017 - PREGAO PRESENCIAL
10/2017/SRP/SEMED — estd com prazo em curso para recurso a ser interposto
pelas empresas licitantes naqueles autos que ndao concordam com a habilitacao
entre elas para aquele certame. Informam que duas (02) empresas manifestaram
interesse de recorrer naqueles autos e o prazo para apresentacdo das respectivas
razdes e contrarrazoes irdo extrapolar o inicio previsto para as aulas no municipio,
conforme calendario escolar elaborado. O certo é que n3ao se tem prazo para
conclusao daquele certame licitatdrio em virtude de que o processo devera ficar
suspenso até final deslinde dos recursos a serem apresentados, apresentacao de
contrarrazoes, julgamento e ainda possivel recurso para a autoridade superior.

Por outro lado, o Calendario Escolar estabelece que as aulas
iniciardo no dia 02/03/2017 e em contato com o Sr. Secretario municipal esse
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manifestou no sentido de que nao podera adiar o inicio das referidas aulas sem
comprometer o ano calendario. Alegou o mencionado Secretario que as aulas
serdao ministradas inclusive aos sabados e ndo ha espaco temporal para adiamento
de seu comeco.

A atual administracao municipal iniciou a gestdao em 01 de
janeiro do ano em curso e ndo teve TRANSICAO DE GOVERNO, o que atrasou
sobremaneira o levantamento de rotas do transporte escolar, espécie de veiculo
adequado, dentre outros.

Enfim, o municipio encontra-se diante de uma emergéncia
porque os alunos terdo que ser transportados para assistirem as aulas
programadas para inicio no dia 02/03/2017, sem, contudo, ter-se a competente
frota de veiculos de transporte escolar contratada para tal mister.

E o relatdrio, passo a fundamentar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Do aspecto material do processo de dispensa de licitagao
por forca de situagdao emergencial

E dispensavel a licitagio nos casos de emergéncia, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacao que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranga de pessoas, consoante artigo 24, IV, da Lei 8.666/93.

Veja:
Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:
[..]
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagcdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
os bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos,
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contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos
contratos;

In casu, através do processo de dispensa de licitacdo posto em
analise, a Administracdo Municipal pretende realizar contratacdao direta de
empresa ou empresas com vistas ao transporte escolar, haja vista a inexisténcia
de contratacdo regular para prestacao desses servicos, conforme acima relatado.

E preciso destacar que ndo é possivel aditar os contratos do
ano de 2016 firmados com empresas de transporte escolar haja vista os
vencimentos desses mencionados contratos em 31/12/2016. Aliado a isso, o
Municipio ndao possui veiculos apropriados e pessoal disponivel para a execucao
direta desses servicos.

E mais, verifica-se que ja existe processo licitatério instaurado
visando a contratacao de empresa(s) para execucao dos servicos de transporte
escolar, o qual nao fora concluido por forca de prazos para recursos,
contrarrazdoes e julgamentos diante da manifestacao expressa das empresas
envolvidas no certame no sentido de que pretendem interpor esses citados
recursos.

No entanto, considerando que o inicio do ano letivo de 2017
ocorrera no proximo dia 02/03/2017, ndo se mostra razoavel admitir a inexecugdo
desse servico publico, essencial a populagao em idade escolar, até a ultimagao do
procedimento licitatério em andamento, o que podera levar varios dias ou até
mesmo meses, uma vez que mesmo que haja julgamento desses recursos pelo
Pregoeiro, as partes poderdao recorrer para autoridade superior e até mesmo
buscarem a via judicial para dirimir as controvérsias.

Na abalizada licao do eminente administrativista Margal Justen
Filho, a contratagcao direta por motivo de emergéncia ou calamidade deve ser
sempre precedida da analise de dois requisitos: (i) demonstra¢do concreta e
efetiva da potencialidade de dano, e (ii) demonstra¢do de que a contratagdo é via
adequada e efetiva para eliminar o risco.
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Segundo o renomado doutrinador, o primeiro requisito nao
trata da urgéncia meramente tedrica, mas sim daquela concreta, cujos dados que
a evidenciam possam ser efetivamente aferidos. Inobstante ser notdrio o prejuizo
advindo da inexecu¢ao do servico de transporte escolar, cumpre observar que
este decorre de uma obrigacao constitucional contida no artigo 206, inciso |,
complementado pelo artigo 208, inciso VII, da Constituicdo da Republica, que
garante, entre outros beneficios, o transporte para os estudantes. Essa obrigacao
é explicitada em outras leis, tais como o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA (Lei n2 8.069/90, art. 54, VIl), e a Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional — LDB (Lei 9.394/96, art. 42, VIII). Nessas e outras leis, o transporte
escolar é instituido como programa complementar indispensavel, para que o
educando possa usufruir seu direito, constituindo, portanto, um dever do Estado.

Note-se, assim, que o proprio legislador constituinte definiu o
carater essencial do servico publico de transporte escolar.

Destarte, no caso, tenho por demonstrada de forma efetiva a
potencialidade de dano caso nao haja a execucdo dos servicos de transporte
escolar, mostrando-se a contratacao direta como a unica via apta a eliminar o
risco, salvo se fosse possivel e razoavel adiar o inicio do ano letivo, o que foi
descartado pelo Secretario de Educacao.

Contudo, isso nao significa que toda a contratacao de empresa
para a prestacao de servico essencial sera dispensavel, sob pena de se acarretar
verdadeira distor¢cao dos principios da Administracao Publica, tornando-se regra
geral a dispensa de licitacao.

Cumpre destacar que, aparentemente, um planejamento mais
eficiente das atividades da Administracdo poderia ter evitado a situagao
emergencial deparada e, consequentemente, a presente contratagao direta, o que
entendemos que no caso em apre¢o ndao ocorreu porque € inicio de uma nova
gest3o municipal e n3o ocorreu TRANSICAO DE GOVERNO com vistas a municiar a
atual gestdao das informacdes e dados sobre o quantitativo de alunos e rotas
existentes no municipio, quantidade de veiculos com a capacidade de passageiros,

dentre outros.
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Nesse contexto, nao vislumbramos culpa do setor de licitagdao
pelo atraso na contratacdo do transporte escolar o que lhe isenta de qualquer
responsabilizacdao, o que nao impede, desde logo, advertir ao referido setor de
licitacdo para que promova no préximo ano a necessaria e competente licitacao
no més de janeiro a fim de evitar que eventuais recursos e controvérsias
administrativas possam afetar o processo e serem dirimidas e julgadas
definitivamente em tempo habil para a contratacao das empresas de transporte
escolar.

Outrossim, salientamos que a ADMINISTRACAO MUNICIPAL
deve observar rigorosamente o inciso IV do art. 24 da Lei 8666, de 1993, que
estabelece o prazo do contrato para os servicos no maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos. No caso em
apreco, recomenda-se que a contratacdo direta seja no prazo de até sessenta (60)
dias, vez que, suficiente para dirimir as controvérsias do processo licitatério
instaurado com vistas a contratagao de empresas para o transporte escolar
municipal.

2.2. Dos aspectos formais do processo de dispensa de licitacao

Quanto a formalizacdo do processo de dispensa de licitacao,
reza o artigo 26 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratifica¢éo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficdcia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n® 11.107, de
2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for
0 caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
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lll - justificativa do prego;
IV - documento de aprovag¢do dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998).

Dessa forma, infere-se que em casos como o presente deve o
contratante: (i) justificar a situagdo de dispensa; (ii) como condicdo para a eficacia
dos atos, comunicar, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior para ratificacdo
e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias; (iii) justificar a escolha
do contratado; e (iv) justificar a aceitacdo da proposta.

A justificativa da situacdo de dispensa foi amplamente
apreciada por ocasiao da analise do aspecto material realizada acima.

Quanto ao precgo, consoante a preexistente cotagao, percebe-se
gue os valores ajustados para a contratacao estao adequados e correspondem a
previsao daqueles apurados pela Administracdo com vistas a instruir o processo
de Pregdo Presencial n210/2017, através do qual se busca a contratacdo,
porquanto se presume plenamente justificado.

No que tange a escolha da empresa a ser contratada
diretamente, Marcal Justen Filho assevera, litteris:

“Ndo é possivel inviabilizar a atividade administrativa para tutelar o principio da isonomia. A
Administra¢do necessita realizar o contrato e terd de contratar um unico sujeito — ou, pelo
menos, ndo poderd contratar todos os sujeitos potencialmente em condicoes equivalentes de
conhecimento, experiéncia e notério saber. E impossivel estabelecer critério objetivo de selegéio
da melhor alternativa. Logo e havendo situa¢des equivalentes, a unica solugdo é legitimar
escolha fundada na vontade do agente administrativo. Isso corresponde ao conceito de
discricionariedade.”

Desta forma, a legitimidade da escolha discricionaria de
“sujeitos potencialmente em condicbes equivalentes”, percebe-se que a
contratacdo deve recair sobre empresa regularmente habilitada para o servico de
transporte escolar para o Municipio, o que deve ser devidamente verificado pelo
setor de licitacdo, inclusive quanto a exigéncia de veiculos pertinentes e
adequados ao transporte escolar.
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Noutro giro, quanto a eficacia da contratagao, apds sua
efetivacao, ndo ha falar em comunicac¢ao desta a autoridade superior para
ratificacao, na medida em que o ato é formalizado pelo proprio Prefeito.

No entanto, a publicacdo na imprensa oficial do extrato da
contratagdo por inexigibilidade, no prazo de 5 (cinco) dias, é medida
imprescindivel que devera ser observada pela Administragao.

2.3. Da minuta contratual

Recomendamos que a Administracdo observe as
cldusulas obrigatdrias previstas no artigo 55 da Lei de Licitagdes.

3. CONCLUSAO
Ante todo o exposto, concluo:

3.1) Estd demonstrada de forma efetiva a potencialidade de dano caso nao haja
a execuc¢ao do servigo de transporte escolar, mostrando-se a contratagao
direta como Unica via apta a eliminar o risco, devendo observar que o prazo
maximo desta contratacdo é de até 180 dias;

3.2) Deve a Administracdao, no préximo ano, melhor planejar suas atividades a
fim de nao se deparar com situagdes emergenciais evitdveis, razao pela qual
devera a Administracao, se for o caso, tomar as medidas cabiveis para que
o(s) agente(s) que omitiu(aram) as providéncias necessarias indenize(m)
eventual dano ao erario, caso comprovado que mediante licitacdao formal e
comum o Municipio teria obtido melhor resultado;

3.3) Quando da elabora¢dao do contrato, deve a Administracdo observar as
cldusulas obrigatdrias previstas no artigo 55 da Lei de Licitacdes;
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3.4) Como condicdo para a eficacia da contratacdo, apds a efetivacdo desta,
deve a Administracdo publicar na imprensa oficial, no prazo de cinco (05)
dias, o respectivo extrato.

E o parecer.

Santana do Araguaia, PA, 24 de fevereiro de 2017.

Assinado de forma digital por
G U STAVO GUSTAVO OLIVEIRA ROCHA

Dados: 2017.02.24 08:49:40
OLIVEIRA ROCHA Bades

GUSTAVO OLIVEIRA ROCHA
Advogado — OAB/PA 22.754
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