E{LEI;‘ETIZADA Belém

E EDUCADORA E & Prefeitura da gente

PARECER JURIDICO - AJUR/SEMEC N° 1131,/2024

Processo: 00011426/2023-SEMEC (digital)
Interessado: Coordenadoria Geral de Licitagdo (CGL/SEGEP)
Assunto: Andlise juridica acerca de procedimento licitatério para a contratagdo

de pessoa juridica para prestagdo de servigos de transporte fluvial
(barco a motor e lancha) para atender as necessidades da Secretaria
Miunicipal de Educacao

LICITACAO. SERVICOS DE TRANSPORTE FLUVIAL,
ANALISE PREVIA DA MINUTA DO EDITAL.
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO. MENOR PRECO POR ITEM.
LEI N° 14.133/2021. DECRETO FEDERAL N°
11.462/2023. LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 E
ALTERACOES. DEMAIS LEGISLACOES
CORRELATAS. LEGALIDADE.

Senhor Coordenador/AJUR,

1. RELATORIO

O presente parecer versa acerca da analise do Processo n° 11426-SEMEC
(digital) que se iniciou por meio de Memorando Circular n° 053/2023-
COECAF/DIED/SEMEC, de 13/07/2023, no qual a Coordenadora Interina da
Coordenagao das Escolas do Campo, das Aguas e das Florestas Lucilene de Souza
Silva (matricula n°® 519235-010) apresentou a Diretoria de Educagado a necessidade de
transporte escolar fluvial para os alunos moradores da regido insular Norte e Sul de
Belém, assim como para professores, técnicos e demais servidores das unidades
escolares dessas areas.

A solicitagdo tem como justificativa a garantia do acesso e permanéncia
dos alunos da Educagdo Basica para os anos letivos de 2023 e 2024, tendo sido
anexados diversos documentos, tais como o objeto da contratacdo, as especificacoes

técnicas e os quantitativos de embarcagdes e o quantitativo de alunos com vistas a
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autorizagao superior.

Merecem destaque os seguintes documentos constantes da instrugao

processual:

D)

Memorando n° 053/2023-DEMA;

Justificativas da Secretaria Municipal de Educacédo para contratacao dos servicos de
transporte fluvial;

Termo de Referéncia (1% versao);

Descricao dos lotes;

Detalhamento das rotas;

Especificacdes técnicas;

Georreferenciamento de rotas;

Mapa comparativo de precos elaborado pelo Setor de transportes/SEMEC;

Autorizacdo da Secretaria Municipal de Educagdo para prosseguimento de
providéncias visando a contratagao do servico por meio de licitacdo;

Termo de referéncia e anexos (2% versao);
Documento de oficializacdo de demanda;

Estudo Técnico Preliminar;

m) Anadlise e Avaliacao de Riscos;

n)

0)

P)
)
r)
s)

t

Termo de Referéncia ajustado a Lei n® 14.133/2021;

Oficio n°® 47/2024-GABS/SEMEC, encaminhado a Coordenadoria Geral de Licitacdao
(CGL/SEGEP/PMB);

Anexo A - Descricao dos lotes;
Anexo B - Especificacdes técnicas;
Anexo C - Georreferenciamento de rotas;

Pesquisa de Mercado elaborada pela Diretoria de Analise e Cotagdes
(CGL/SEGEP/PMB);

Minuta do edital.

A Coordenadoria Geral de Licitacao (CGL/SEGEP/PMB) encaminhou a

minuta do Edital do Pregdo Eletrénico pelo Sistema de Registro de Pregos para a

Secretaria Municipal de Educagdo e solicitou manifestagdo deste érgao.

A Secretaria enviou os autos a esta Assessoria Juridica para andlise e

emissao de parecer juridico.

E o relatdrio em apertada sintese.
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2. ANALISE JURIDICA

Ab initio, cumpre salientar que a presente manifestacdo ocupa-se,
exclusivamente, dos elementos que constam no processo até a presente data,
consubstanciada em andlise estritamente juridica.

Abstraindo-se do mérito administrativo, esta apreciacdo se restringe, unicamente, ao
ambito dos preceitos normativos em vigor e demais abordagens fatico-juridicas relativas ao
pleito apresentado, excluindo-se, portanto, qualquer ponderagao acerca de aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa, ndo competindo igualmente adentrar
na conveniéncia e oportunidade dos atos da Administracao.

A Constituicdo Federal determina em seu artigo 37, inciso XXI, que as obras,
servicos, compras e alienagdes da Administragdo Publica deverdo ser precedidas de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des entre todos os concorrentes,
ressalvados os casos especificados na legislacao.

Nesse passo, cabera a Administracdo, por meio de procedimento licitatorio,
selecionar a proposta apta a gerar a contratacdo mais vantajosa, observando os
dispositivos legais e os principios juridicos previstos na Constituicdo Federal e na

legislagao infraconstitucional, conforme preleciona o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse piiblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de fungoes, da motivagio, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da sequranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, (...)

Portanto, a regra constitucional é licitar. Assim, toda licitacdo deve ser
pautada em principios e regras previstas no texto constitucional e infraconstitucional,
sendo de suma importancifundamentala que o presente procedimento licitatério seja

fruto da observancia do que dispde a Lei n° 14.133, de 1°/04/2021.

Feito este esclarecimento, passa-se ao estrito objeto da analise.
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2.1 Da Fase Preparatoria

2.1.1 Da justificativa da necessidade da contratacio

A Coordenadoria de Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas
(COECAF) vinculada a Diretoria de Educacdo da Secretaria Municipal de Educagao
(DIED/SEMEC) argumenta a necessidade inafastivel da manutencdo do servico de
transporte fluvial para atendimento as escolas do campo mantidas pela Secretaria
Municipal de Educacao.

Solicita por fim a abertura de processo licitatério por meio de pregao
presencial, por item, cujo objeto seja a contratagdo de empresa para prestacdo de
servicos de transpore escolar fluvial, objetivando atender as necessidades de locomocédo
dos estudantes matriculados e servidores desta SEMEC as escolas ptublicas de campo da
Rede Municipal de Educagdao, no Municipio de Belém, para os anos de 2023 a 2025.

Por sua vez, o Chefe do Setor de Transporte servidor Miguel Raimundo da

Silva Diniz, matricula n°1928600-023 em 20/11/2023 assevera que “(...) Cumprindo o dever

constitucional de assegurar a crianga e ao adolescente a educacio infantil e ensino fundamental

obrigatdrio e gratuito, esta SEMEC garante o acesso e a permanéncia dos alunos na escola, que
residem na Regido Insular Norte e Sul de Belém, (...)".

E prossegue, “Ressaltamos que a nio realizagdo de um novo certame causard severos

prejuizos aos alunos, comprometendo o ano letivo de 2024, a sequranca alimentar e nutricional

relacionada a merenda escolar e o descumprimento do direito ao transporte escolar, direitos

assegurados pela Constituicio Federal, como também pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (lei

n°® 8.069/1990), e de Diretrizes e Leide Diretrizes e Bases da Educacio — LDB (Lei 9.394/1996)".

2.1.2 Da modalidade Pregdo a luz da Nova Lei de Licitacdes e Contratos

Nos moldes da Lei n° 14.133/2021 tem-se as seguintes modalidades

licitatdrias, in verbis:

Secao II
Das Modalidades de Licitacao

Art. 28. Sao modalidades de licitacao:
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I - pregao;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

Nos termos do art. 29 da Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos,
o Pregdo devera ser adotado sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

O Pregao é a modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior

desconto, nos termos do art. 6°, XLI, da Lei n°® 14.133/2021.

2.1.3 Dos procedimentos auxiliares das licitacdes

Sdo procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratacoes regidas pela
nova Lei: credenciamento, pré-qualificagdo, procedimento de manifestagdo de interesse,
sistema de registro de precos e registro cadastral (art. 78 da Lei n® 14.133/2021).

No caso do Sistema de Registro de pregos, cumpre observar que a Lei

determina algumas condicOes para sua utilizacdo, a saber:

5° O sistema de registro de precos poderd ser usado para a
contratacdo de bens e servigos, inclusive de obras e servigos de
engenharia, observadas as sequintes condigoes:

I - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

II - selegdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
III - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle;

IV - atualizacdo periddica dos pregos registrados;

V - defini¢io do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusio, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar
cotar os bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na

sequéncia de classificacdo da licitagdo e inclusio do licitante que
mantiver sua proposta original
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O edital de licitacdo para registro de precos devera observar as regras gerais
da nova Lei e deveré dispor sobre as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a

quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida ou contratada.

2.2 Da andalise da minuta do edital do Pregio

Optou a Coordenadoria Geral de Licitacdo por elaborar o Edital na
modalidade PREGAO ELETRONICO, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, do
tipo MENOR PRECO POR LOTE E ITEM, no modo de disputa ABERTO, conforme
disposicoes da Lei n°® 14.133/2021, da Lei Complementar n° 123/2006 e alteragdes, Decreto
Federais n° 8.538/2015 e n°® 11.462 /2023 e demais legislagdes pertinentes.

A Lein®14.133/2021 dispde, in verbis

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacio e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e ds penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestio
do contrato, a entrega do objeto e as condigbes de
pagamento.(grifo meu)

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

(...)
Na minuta do Edital (e Anexos) do Pregdo Eletronico ora em anélise atesta-

se constar principalmente o que se segue:

a) O objeto da licitagdio apresenta-se em descricdo sucinta e clara, qual seja
“CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE FLUVIAL (BARCO A MOTOR E LANCHA) (Item 1.1), que esta distribuido
em 06 (seis) lotes compreendendo 30 itens (rotas) e mais um item independente
(assessoramento);

b) O critério de julgamento é o MENOR PRECO POR ITEM, observados os demais critérios
de aceitabilidade definidos no edital e anexos (Item 1.4);

c) As condigdes de participagdo constam no Item 2, estando explicitadas as excecdes que
impedem tal participacdo (Item 2.2);

d) O credenciamento da licitante dependera de registro cadastral atualizado no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF que també serad requisito obrigatério
para fins de habilitacdo (Item 3.2);

e) A apresentagdo das propostas e lances obedecerao as disposi¢des constantes no Item 5,
no prazo de 10 (dez) dias tteis, conforme previsao do art. 55, I, alinea a da Lei Federal n°
14.133/2021 (Item 5.6);

f) O edital garante tratamento diferenciado para Microempresa - ME, Empresa de
Pequeno Porte - EPP e Microempreendedor Individual - MEI (Item 10.3) assim como a
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preferéncia de contratagdo, como critério de desempate (Item 7.23), nos moldes da Lei
Complementar n°® 123 /2006 e alteragdes;

g) As exigéncias de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo
econdmico-financeira e qualificacdo técnica (Itens 10.7.1 a 10.7.4), no caso de falha no
Sistema Unificado de Fornecedores do Governo Federal - SICAF, ou nos sitios oficiais;

h) No Item 12 constam as orienta¢des para interposi¢do de recursos no prazo de 03 (trés)
dias contados da notificagdo da decisdo, relativo a habilitacdo ou inabilitagdo juridica do
licitante, anulagdo ou revogagao da licitacdo, nos termos do art. 165 da Lei n° 14.133;

i) A adjudicacdo do objeto licitado e a homologacdo do procedimento licitatério pela
autoridade superior estdo no Item 13, e as regras referentes 4 Ata de Registro de precos
constam no Item 15.

No mais, o edital determina no Item 16 as regras para celebracdo do Contrato,
cuja vigéncia serd de 12 (doze) meses (Item 16.4); e enumera as hipdteses consideradas
infraces administrativas e explicita as sangdes delas decorrentes, garantida a defesa prévia
do licitante (Item 24).

No Item 30 constam os anexos que fazem parte integrante do edital, que sao:

ANEXO A - Estudo Técnico Preliminar.

ANEXOI - Termo de Referéncia.

ANEXO I-A - Descricao dos Lotes e Item.

ANEXO I-B - Detalhamento de Rotas e Servico.

ANEXO I-C - Georreferenciamento de Rotas.

ANEXOII - Especificagdo Técnica, Quantitativo Estimado e Valor Méximo
Admissivel.

ANEXO III - Modelo de Proposta Comercial.

ANEXO 1V - Minuta da Ata de Registro de Precos, Cadastro de Reserva e Extrato.

ANEXO V - Minuta do Contrato.

Nao localizado o Anexo A e seus componentes na minuta do edital ora em
analise, embora listado nos anexos do edital.

O Anexo II do edital do Pregao Eletronico para Registro de Precos informa os
valores estimados méaximos admissiveis, sendo o valor mensal dos lotes e item
independente no importe de R$ 2.748.301,10 (dois milhdes, setecentos e quarenta e oito
mil, trezentos e um reais e dez centavos) e o valor anual dos lotes e item independente no
importe de R$ 32.979.613,20 (trinta e dois milhdes, novecentos e setenta e nove mil,
seiscentos e treze reais e vinte centavos), decorrente de pesquisa de mercado realizada
pela Diretoria de Anélises e Cotagdes (CGL/SEGEP/PMB) junto a trés empresas do ramo
de atividade de transporte de passageiros (at. 23, IV, da Lei n® 14.133 /2021).

2.3 Da Minuta do Contrato

Em relacdo a Minuta do Contrato (Anexo V) observa-se que constam as

cldusulas de natureza obrigatéria, como a descricdo do objeto, do valor, forma de
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pagamento, obrigagt’)es da contratante e da contratada, recursos orcamentarios, sancoes

administrativas, rescisdo e do foro, estando em consondncia com o artigo 92 da Lei n°

14.133/2021.

3. CONCLUSAO
A Lei n° 14.133 /2021 em seu artigo 53 determina que as minutas do edital e do

contrato sejam previamente submetidas a andlise juridica para controle prévio da
legalidade da contratagdo. Isto posto, a presente andlise estd limitada aos aspectos legais
envolvidos no procedimento em exame (56 arquivos digitais), ndo cabendo a esta
Assessoria Juridica comentar aspectos de ordem técnica e econdmica, nem no juizo de

conveniéncia e oportunidade da contratacao pretendida.

Em sede de conclusdo, verificada a documentagao presente nos autos e em
observancia aos dispositivos legais da Lei n® 14.133/2021, esta Assessoria entende que a
minuta do Edital (e Anexos) para “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE FLUVIAL (BARCO A MOTOR E
LANCHA)”, com a disponibilizagio de condutor e monitor, para realizar a condugdo de alunos,
professores, servidores, colaboradores e materiais de consumo e permanente até as Unidades de
Ensino localizadas nas Regioes Insulares Norte e Sul de Belém/PA e Ilha de Cotijuba/PA, visando
atender as necessidades da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMEC, atendem
com suficiéncia as exigéncias contidas no art. 25 da Lei n° 14.133/2021, razao pela qual se
manifesta favoravel a sua aprovagdo, desde que autorizado pela Secretaria Municipal de
Educacao.

Em tempo, esta Assessoria Juridica sugere que seja inserido a presente minuta
de edital o Anexo A (Estudo Técnico Preliminar) acrescido do Termo de Referéncia e
demais documentos integrantes.

Registra-se, por oportuno, que é dispensdvel a realizagdo de procedimento piiblico de

intencio de registro de precos na fase preparatoria por tratar-se de um tinico contratante, leia-se,

Secretaria Municipal de Educagdo, ao abrigo do disposto no art. 86, §1°, da Lei 14.133/2021.

Sugere esta Assessoria o prosseguimento do feito, com vistas a fase de
divulgacdo de inteiro teor do edital e seus anexos no Portal Nacional de Contratacoes
Plblicas (PNCP), conforme disposto no art. 54 da Lei n°® 14.133/2021, resguardado o poder

discriciondrio da gestora da Secretaria Municipal de Educagdo acerca da pratica do ato
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administrativo em questao.

E o parecer o qual se submete a superior apreciacdo e deliberagao.

Belém, 21 de maio de 2024

Assinado de forma digital
SILVIA MARIA por SILVIA MARIA ASSMAR F

ASSMAR F CORREIA DE LIMA
Dados: 05. -34:
CORREIA DE LIMA 2% 2024.05.21 14:34:31

SILVIA MARIA CORREIA DE LIMA

Consultora Juridica do Municipio de Belém

Visto. De acordo com os termos do Parecer AJUR/SEMEC n° 1131/2024.

Ao Gabinete da Secretdria para deliberagao.

Assinado de forma

JULIO digital por JULIO
MACHADO  faaDoos
DOS SANTOS Dados: 2024.05.21

16:12:27 -03'00"

JULIO MACHADO DOS SANTOS
Coordenador AJUR/SEMEC
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