ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°. 2023/0206 - 001- PMA
Chamada Publica n° 001/2023

Objeto: Chamada Puablica para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural para o atendimento ao programa nacional
de alimentagéo escolar, nos termos da Lei n° 11.947 de 16/07/2009, Resolugéo n° 21
de 16 de novembro de 2021 do CD/FNDE para aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, em atendimento ao Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar/PNAEF, PNAEP, PNAEQ, PNAEMEDIO,
PNAEJA, AEE e Creche.

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL/PMA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER
JURIDICO. CHAMAMENTO  PUBLICO. ANALISE
DOCUMENTAL DA MINUTA DO EDITAL E DEMAIS
DOCUMENTOS. PROCESSO ADMINISTRATIVO  N°
2023/0505-002-PMA. CHAMADA PUBLICA N° 001/2023
PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR
FAMILIAR RURAL PARA O ATENDIMENTO AO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR,
NOS TERMOS DA LEI N° 11.947 DE 16/07/2009, RESOLUCAQO
N° 21 DE 16 DE NOVEMBRO DE 2021 DO CD/FNDE PARA
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR
FAMILIAR RURAL, EM ATENDIMENTO AO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR/PNAEF, PNAEP,
PNAEQ, PNAEMEDIO, PNAEJA, AEE E CRECHE. BASE
LEGAL: LEI N° 8.666/93. LEI N° 11.947/09. RESOLUCAO N°
06/2020 - CD/FNDE.

1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
A presenta manifestacdo juridica tem como escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados
ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de
contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.
Nossa fungéo € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete

avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de ser adotar ou ndo a precaucgao
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recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais administrativos
epigrafados restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de
natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente
impostos. *

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente

processo, inclusive quanto ao detalhamento de objeto da contratacdo, suas

caracteristicas, requisitos e avaliacdo de preco estimado, tenham sido reqularmente

determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos

objetivos, para melhor consecucéo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada um destes
observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, 0
ideal, para a melhor e completa instrucao processual, é que sejam juntadas ou citadas as
publicacbes dos atos de nomeacdo ou designacdo da autoridade e demais agente
administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente
comprovado quem praticou o determinado ato e se este tinha competéncia para tanto.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem

carater_vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a

quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida por lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Desse modo, as questdes relacionadas a

legalidade serdo avaliadas e em caso de desconformidade se aconselhara sua correcéo.

2. DO RELATORIO

1 Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “o Orgﬁo Consultivo ndo deve emitir
manifestacdes conclusivas sobre temas nédo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade.”
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Trata-se de andlise do Processo Administrativo n°. 2023/0206 - 001- PMA, o
qual tem por objetivo a Chamada Publica para aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural para o atendimento ao programa
nacional de alimentacdo escolar, nos termos da Lei n°® 11.947 de 16/07/2009, Resolucédo
n° 21 de 16 de novembro de 2021 para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural, em atendimento ao Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar/PNAEF, PNAEP, PNAEQ, PNAEMEDIO, PNAEJA, AEE e
Creche. Dito isso, essa analise estara detida aos aspectos formais do processo,
notadamente em relacdo aos documentos que devem compor o processo licitatorio em
apreco, em especial a Minuta do Edital, do Contrato de Licitacdo e demais anexos.

Vieram os autos formalizados em um unico volume, estando instruidos com os
seguintes documentos, dentre outros:

a) Oficio n.° 030/2023 — GAB/SEMEC-PA, oriundo da Secretaria Municipal
de Educacdo, enviado pelo Secretario de Educacéo, Sr. Jefferson Felgueiras
de Carvalho, no qual se faz solicitacdo da abertura de processo licitatorio
voltado a aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura
familiar;

b) Ao Oficio supramencionado foram juntados os seguintes documentos:
MEMO 010/2023/SEMAE/SEMEC; MAPA COM RELACAO DO
PRODUTOS, QUANTIDADE, ESPECIFICACAO POR PROGRAMA,
TERMO DE REFERENCIA, PLANEJAMENTO DE CARDAPIOS 2023,
MAPA COMPARATIVO, COTAQ@ES DE PRECOS FORNECIDAS
PELAS PJ (COOPMOJU, COOPMARITUB E ACOORBATO);

c) Mapa Comparativo da Pesquisa de Pregos;

d) Despacho da SEMEC ao Departamento de Contabilidade da Prefeitura de
Abaetetuba, requisitando a verificacdo de disponibilidade de Crédito
Orcamentério, bem como indicacdo das dotacBes aptas a cobrirem as
despesas do processo;

e) Dotacdo Orcamentaria;

f) Declaracdo de Adequacdo Orcamentéria e Financeira,;

g) Termo de Autorizagéo;
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h) Decreto N° 12/2021, dispondo sobre a delegacédo de atribuicdes a Secretaria
Municipal de Educagdo, Cultura e Desporto, para emissdo de atos
administrativos;

i) Termo de Autuacéo;

J) Portarias N°. 438/2021 e 80/2023, nomeando 0os membros componentes da
CPL/PMA;

k) Minuta do Edital e Contrato;

I) Despacho do Presidente da CPL, solicitando Parecer Juridico.

Ato continuo, conforme exposto, os autos foram encaminhados para analise e
Parecer Juridico, no que concerne a observancia do procedimento, bem como da Minuta

do Edital e do respectivo Contrato.

3. FUNDAMENTACAO

Passo a priori fundamentar e a posteriori a opinar.

Conforme explanado, tratam os autos sobre a deflagragédo de Processo Licitatorio
de Chamamento Publico, tombado sob o nimero de Processo Administrativo n°.
2023/0206 - 001- PMA, para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar
e do empreendedor familiar rural para o atendimento ao programa nacional de
alimentacéo escolar, nos termos da Lei n® 11.947 de 16/07/2009, Resolugédo n° 21 de 16
de novembro de 2021 do CD/FNDE para aquisicao de géneros alimenticios da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural, em atendimento ao Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar/PNAEF, PNAEP, PNAEQ, PNAEMEDIO, PNAEJA, AEE e
Creche, consta a Justificativa para a aludida aquisicdo no Documento de Oficializacao

da Demanda (DOD), nos seguintes termos:

“JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO:

Por meio do Programa de Alimentacéo Escolar do municipio de
Abaetetuba/PA, o Fundo Municipal de Educacdo, através da
Secretaria Municipal de Educacdo, atende atualmente e
aproximadamente 22 mil alunos distribuidos nas modalidades de
ensino de creches, pré-escola, fundamental e educacdo de jovens e
adultos, sendo que a entrega e o preparo dos alimentos ocorrem
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diretamente em cada instituicdo educacional.

A Lei 11.947, de 16 de junho de 2009 - art.14 preconiza que do
total dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento a Educacdo (FNDE), no ambito do Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), no minimo 30% (trinta
por cento) devera ser utilizado na Aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar
Rural ou suas organizacfes. Dentre as diretrizes estdo:

1) O emprego de uma alimentacdo saudavel e adequada, com o
uso de alimentos variados, seguros e que respeitem a cultura, as
tradicOes e os habitos alimentares locais;

2) O apoio ao desenvolvimento sustentavel com incentivos para
a aquisicao de géneros alimenticios diversificados, produzidos em
ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar.

Assim, a obtencdo de géneros alimenticios diretamente da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas
organizac6es visa promover a melhoria da qualidade da alimentacéo
nas instituicbes Educacionais do municipio de Abaetetuba/PA, bem
como criar oportunidades de geracdo de renda que poderdo
beneficiar familias agricultoras, estimular a permanéncia do
agricultor no campo, valorizar a producéo local/regional e fomentar
o0 desenvolvimento agrario sustentavel.

A Chamada publica consiste em um instrumento de compra de
géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar que respeita a
I6gica de organizacdo e producdo dos agricultores familiares, pois
valoriza a producdo familiar mais préxima de quem consome 0
produto que, neste caso, sdo o0s escolares.

Finalmente, salientamos que a aquisi¢cdo de géneros alimenticios
por meio de Chamada publica estd de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), reger-se-a pela Lei n°® 11.947, de 16/07/2009,
Resolugdo n° 26 do FNDE de 17/06/2013 e Resolugéo no 04, de 02
de abril de 2015, RESOLUCAO N° 06, DE 08 DE MAIO DE 2020,
RESOLUCAO N° 21, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2021,
aplicando-se subsidiariamente a Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993, dentre outras que tratam das acOes relativas a oferta de
alimentacdo para coletividade.”

Dito isso, na demanda em apreco, a andlise do presente parecer € restrita aos
parametros determinados pela Lei N° 8.666/93 e Lei N° 11.947/2009 e, com referéncia
a Lei N° 11.947/2009, em seu artigo 14, 81°, resta disposto que para a efetividade das
compras publicas, a aquisi¢cdo dos produtos oriundos da agricultura familiar, podera se
fazer atraves de dispensa de procedimento licitatério. Sendo assim, vejamos:

“Art. 14 - Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE,
no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizac0es, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.
§1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada
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dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que 0s precos
sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-
se 0s principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e 0s
alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.”

Conforme visto, a aquisi¢do dos produtos oriundos da agricultura familiar pode ser
feita através de dispensa de procedimento licitatério, a0 mesmo tempo em que resta
pertinente apontar que a Chamada Publica é um procedimento especifico de dispensa, ndo
consistindo em uma modalidade de licitacdo propriamente dita.

Neste sentido, é importante registrar que o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo - CD/FNDE, editou a Resolucdo N° 06/2020 de 06 de
maio de 2020, que assim disciplinou a aquisi¢cdo de géneros alimenticios no ambito do
PNAE:

“Resolucdo N° 06 de 06 de maio de 2020 do CD/FNDE

(-..)

Art. 13 Com os recursos financeiros transferidos pelo FNDE, a EEx
pode firmar contratos com pessoas juridicas que fornecem ou
prestam servigcos de alimentagdo coletiva, exclusivamente para o
fornecimento de refeicdes, respeitado o disposto no art. 47 e caput e
881° e 2° do art. 51, permanecendo sob a responsabilidade direta da
EEX todos os demais dispositivos desta Resolucéo.

§ 1° A EEx deve assegurar que as empresas contratadas atendam aos
requisitos definidos nos arts. 17 a 19 e 23 e em outras orientagdes
correlatas do FNDE, bem como as demais legislagdes aplicaveis.

§ 2° No caso previsto no caput, deve ser garantido & EEx, ao CAE,
ao FNDE e aos 6rgéos de controle, em edital e em contrato, 0 acesso
as instalacbes e a documentacdo necessarios a verificacdo do
cumprimento do contrato e das normativas relativas ao Programa.
(--2)

Art. 24 A aquisicdo dos géneros alimenticios com recursos do
PNAE devera ocorrer por:

I - Dispensa de licitagdo, por meio de Chamada Publica, quando
das compras da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da
Lei 11.947/2009 e dos arts. 29 a 49 desta Resolugao, sem prejuizo
das demais possibilidades de dispensa de licitacdo previstas na
Lei 8.666/1993;

(--2)

Art. 25 Os contratos referentes aos processos de aquisicdo de
géneros alimenticios no @mbito do PNAE sdo regidos pela Lei n°
8.666/1993 e demais dispositivos legais aplicaveis.

Art. 26 A EEx devera dar publicidade das informacd@es referentes ao
processo de aquisicdo de géneros alimenticios em o6rgdo de
divulgacgdo oficial, em sitio eletrénico oficial do respectivo ente
federativo ou em quadro de avisos de amplo acesso publico.” (grifo
N0ss0)
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Desta forma, constata-se que a Resolucdo CD/FNDE N° 06/2020 vinculou a
faculdade pela dispensa do procedimento licitatorio as aquisicdes realizadas junto a
Agricultura Familiar e/ou a Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacdes,
estabelecendo, para esses casos, 0 procedimento administrativo denominado Chamada
Publica.

Nessa logica, o proprio 82° do artigo 30 da Resolugdo CD/FNDE N° 06/2020 define
chamada publica como “o procedimento administrativo voltado a selecdo de proposta
especifica para aquisicao de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes”.

Logo, quanto a ado¢do do procedimento em epigrafe, resta importante mencionar
que o FNDE, por meio do 81° do artigo 30 da Resolucdo CD/FNDE N° 06/2020, fixa o
seguinte:

“Art. 30 A aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familia
e do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagdes podera ser
realizada dispensando-se o procedimento licitatorio, nos termos do
art. 14 da Lei 11.947/2009, desde que 0s precos sejam compativeis
com os vigentes no mercado local, observando-se os principios
inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e que os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria.

§ 1° Quando a EEx optar pela dispensa do procedimento licitatorio,
nos termos do art. 14, 8 1° da Lei n° 11.947/2009, a aquisi¢do sera
feita mediante prévia chamada publica”.

Em suma, entende-se que a Chamada Publica é a ferramenta mais adequada,
justamente por contribuir para o cumprimento das diretrizes do PNAE, no que se refere a
facilitacdo dos processos de compras e priorizacdo de produgdes de &mbito local, de forma
a fortalecer os habitos alimentares, a cultura local e a agricultura familiar, em salvaguarda a
preceitos fundamentais de garantia a seguranca alimentar e nutricional e desenvolvimento
econémico, além da promocao de vantajosidade e economicidade para a Administracéo
Publica.

Nos demais aspectos, examinada a referida Minuta do Edital, alem de toda
documentacdo pertinente, entende-se pela sua regularidade, em evidente compatibilidade
com as disposic¢des do Artigo 40 da Lei Federal N° 8666/93, justamente, por constarem as
disposicdes e exigéncias de carater essencial e equivalentes ao objeto, sem quaisquer

condigdes que possam tipificar preferéncias ou discriminacdes, com total salvaguarda dos
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Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, ndo
obstante a premissa méxima de garantia do Interesse Publico e dos demais aspectos legais.

No que concerne a Minuta do Contrato, ap6s analise detida de suas respectivas
disposicdes, conclui-se estar adequado e dotado de regularidade, eis que estabelece, com
clareza e preciséo, as condicBes para sua execucgdo, expressas em clausulas que definem os
direitos, obrigacGes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da
licitacdo e da proposta a que se vinculam, cumprindo as imposi¢fes expressas ao artigo 54
e seguintes da Lei 8.666/93.

4. DA CONCLUSAO
Ex positis, esclarecendo que o parecer juridico tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motiva¢do ou
conclusbes bem como, restrita aos aspectos juridico-formais, observados os
apontamentos contidos nesta manifestacdo, resta concluir pela aprovacao da Minuta do
Edital e do Contrato e, portanto, decidir FAVORAVELMENTE pela possibilidade de
realizacdo do presente Processo Licitatdrio, tendo em vista a fundamentacéo féatica e

legal apresentada ao longo deste Parecer Juridico.

E o parecer,
Abaetetuba/PA, dia 01 de junho de 2023.

JOH N KLE'VER Assinado de forma

digital por JOHN KLEIVER

CORREA CORREA QUARESMA

QUARESMA 15640300

JOHN KLEIVER CORREA QUARESMA
ASSESSOR JURIDICO

OAB/PA —26.620
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