ESTADO DO PARA
MUNICIPIODE NOVO REPARTIMENTO
CNPJ: 34.626.416,/0001-31
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Parecer técnico juridico conjuntivo 241/2018.

Assunto: Primeiro Aditivo de prorrogacao de prazo, referente ao
fornecimento de servicos de manutencao em veiculos em geral, para
atender a Prefeitura, Secretarias e Fundos nos seguintes contratos:

2018-0882; 2018-0883; 2018-0884; 2018-0885 e 2018-0886.

Referéncia: Memorandos n.: 919 e 920/SEMED; Memo. 0479/2018-
SEMIE; Oficio n. 1900/2018 - SMSS; Memo. 0305/2018-SEMMA.

Interessados: Prefeitura, Secretarias de Sauide e Meio Ambiente.

Ementa: Primeiro Aditivo de Prorrogacdo de Prazo — fornecimento de
servicos de manutencao em veiculos em geral — Configuracao de

Servico Continuo - Possibilidade.

I. RELATORIO:

Verifica-se que, por intermédio dos documentos acima identificados,
diversos orgaos da Administracdo solicitaram prorrogacdao dos respectivos

contratos.

Diante disso formulou-se consulta quanto a possibilidade juridica
lato sensu da formalizacao dos Termos Aditivos de Prorrogacao de Vigéncia aos
Contratos Administrativos ns. 2018-0882; 2018-0883; 2018-0884; 2018-
0885 e 2018-0886, ceclebrados entre a Administracdo do Municipio de Novo
Repartimento e a empresa Autovel Pecas e Servicos LTDA-ME, cujo objeto € o
fornecimento de servicos de manutencado em veiculos em geral para atender a
Prefeitura, Secretarias a Fundos, oriundos dos Pregao Presencial SRP n°

9/2018-019.
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A justificativa da Administracao para a realizacao dos Aditivos para

prorrogacao de prazo esta fundada na essencialidade do servico de natureza

continua fornecido pela contratada.

A contratada esta prestando servico satisfatorio, tendo realizado a

manutencao de diversos veiculos em tempo habil e com qualidade.

Os precos praticados nao sofrerdao reajuste, permanecendo os

mesmos ja praticados desde o inicio da contratacao.

Em sintese é relato do necessario.

Il - FUNDAMENTACAO:

Il.a - DA NATUREZA CONTINUA DO SERVICO DE MANUTENCAO
DE VEICULOS - LEGALIDADE DA PRORROGACAO:

No que se refere a prorrogacdo de prazo nos contratos licitatorios, o

artigo 57 da Lei 8666/93 assim dispoe:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos

relativos:

I - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtengcdo de precos e condicbes mais vantajosas para a

administracdo, limitada a sessenta meses;

§ 22 Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o

contrato.
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§ 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 42 Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizagcdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II do

caput deste artigo poderd ser prorrogado por até doze meses.

Oportuno salientar que o artigo 57 da Lei 8.666/93 trata sobre
matérias diversas, consoante muito bem esclarece Marcal Justen Filho, a

saber:

“O artigo dispée sobre matérias diversas e distintas. A questdo da duragdo
dos contratos ndo se confunde com a prorrogacdo dos prazos neles
previstos para a execucdo das prestacées. O prazo de vigéncia dos
contratos é questdo enfrentada no momento da elaboracdo do ato
convocatério; a prorrogacdo do prazo para a execugdo das prestacées é
tema relativo a execug¢dao do contrato. Portanto, logica e cronologicamente
as questoes sdo inconfundiveis. Tecnicamente, os § 1° e 2° ficariam melhor
se inseridos no capitulo destinado a regular a execucdo dos contratos
administrativos. O §3° deveria constar no artigo 55.” (Comentarios a Lei
de Licitacoes e Contratos Administrativos, Marcal Justen Filho, 14?

edicao — Sao Paulo: Dialética, 2010, pg.722).

Ainda no que se refere ao artigo 57 da Lei 8.666/93, insta
mencionar que este sofreu diversas alteracoes redacionais, notadamente o
inciso II, que passou a ser aplicado como uma autorizacdo para sucessivas

renovacoes contratuais, até o prazo de 60 meses.

Quanto ao prazo de validade do contrato administrativo, impende

inicialmente identificar se o mesmo é de execucao instantanea ou continuada.

In casu, verifica-se que o objeto do contrato refere-se ao fornecimento

de servico de manutencido de veiculos para atende as necessidades dos

Fundos, Secretarias e Prefeitura do Municipio de Novo Repartimento-PA.

Portanto, os contratos ora analisados encaixam-se no conceito de execucao

continuada.
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Isso porque a Administracao publica Municipal ndo possui quadro de

servidores com qualificacao suficiente para realizar a manutencido de sua frota

de veiculos, bem como nio possui a estrutura necessaria para tanto.

A impossibilidade de prorrogacao dos presentes contratos levaria a
colapso as atividades administrativas necessarias a manter a continuidade dos

servicos publicos essenciais.

Nesse sentido, pede-se a devida vénia para transcrever trecho da

doutrina de Marcal Justen Filho:

“A identificacdo dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir do
exame propriamente da atividade pelos particulares, como a execugdo da
prestagdo contratual. A continuidade do servico retrata, na verdade, a
permanéncia da necessidade ptblica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo
abrange os servicos destinados a atender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestacdo semelhante no
futuro. Estdo abrangidos ndo apenas oS Servigos essenciais, mas também
as necessidades publicas permanentes relacionadas com as atividades de
menor relevancia (tal como a limpeza, por exemplo). O que é fundamental é
a necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita através de
um servicgo.

(---)

” (Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, Marcal

Justen Filho, 14¢ edi¢do — Sdo Paulo: Dialética, 2010, pg.726).

Corroborando esse entendimento, vejamos o seguinte:

“Os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando
a integridade do patriménio ptblico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua interrup¢do possa
comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da
missao institucional. “ (IN SEGES n° 05/2017, art. 15).
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No mesmo sentido caminha a jurisprudéncia do TCU:

“Servicos continuos sdo aqueles que constituem necessidade
permanente da contratante, que se repetem periédica ou
sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade fim, ainda que sua
execucdo seja realizada de forma intermitente ou por diferentes

trabalhadores.” (IN RFB n® 971/2009, art. 115, §2°).

“Servicos continuos sao aqueles que ndo podem ser interrompidos;
fazem-se sucessivamente, sem solucao de continuidade, até seu
exaurimento ou conclusao do objetivo. A exemplo, teriamos: limpeza,
conservagdo, manutengdo, vigilancia, seguranca, transporte de valores,
carga ou passageiros.” (Acorddo TCU n°® 1.240/2005 -Plenario. No
mesmo sentido, Ac. 128/1999 e 1.098/2001, ambos do Plenario; e
Acordao TCU n° 1.382/2003 —Primeira Camara).

Assim, restando comprovado que ha possibilidade legal para a
prorrogacao contratual ora solicitada, entendo que a mesma podera ser

realizada.

III.CONCLUSAO:

Ante ao exposto, esclarecendo que “o parecer juridico tem carater
meramente opinativo, nao vinculando a Administracao ou os particulares a
sua motivacao ou conclusdes” bem como restrita aos aspectos juridico-formais,
observados os apontamentos contidos nesta manifestacao, esta Procuradoria-
Geral opina pela inexisténcia de obice legal para a realizacao dos aditivos
de prorrogacao de prazo pelo periodo de 12 meses aos contratos n°s.:
2018-0882; 2018-0883; 2018-0884; 2018-0885 e 2018-0886, conforme

fundamentacao alhures esbocada, recomendando o seguinte:

Recomenda-se: a remessa ao setor contabil para afericio da

existéncia de dotacdo orcamentaria e financeira para efetivacao do aditivo;
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Recomenda-se: que acoste aos autos declaracao dos gestores sobre a

adequacao financeira e orcamentaria das despesas oriundas dos aditivos;

Recomenda-se: que acoste aos autos autorizacao da autoridade

superior (chefe do Poder Executivo) para realizar o aditivo;

Recomenda-se: remessa a Controladoria Interna para analise e

parecer;

Recomenda-se: que realize a publicacdo do extrato do termo do

aditivo na forma em restou publico o extrato do termo de contrato;

Recomenda-se: determine a nomeacao de um servidor para

funcionar como fiscal de contrato.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Novo Repartimento/PA, 14 de Dezembro de 2018.

AVEILTON SOUZA
OAB/PA - 19.366
ASSESSOR JURIDICO
Portaria n. 2527/2017
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DESPACHO

Aprovo o Parecer/PROCJUR N°.: 241/2018, contendo 06 laudas,
ressaltando seu carater meramente opinativo sem poder de vincular a
Autoridade Superior ao atendimento nele esbocado. Devendo se ater

as recomendacoes impostas.
Encaminhe-se ao Pregoeiro, para prosseguimento.

Novo Repartimento, 14 de dezembro de 2018.
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