Estado do Para
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
Secretaria Municipal de Saude

PROCESSO LICITATORIO N° 082/2022/PMX
PREGAO ELETRONICO —-SRP - N° 044/2022/FMS.

OBJETO: Registro de Precos para futuras e eventuais AQUISICOES DE MEDICAMENTOS
DIVERSOS, para o abastecimento das Unidades Basicas de Saude, Farmacia Basica, Hospital
Municipal e Unidade de Pronto Atendimento (UPA), destinados ao atendimento dos usuarios do SUS
da rede publica de Saude deste Municipio de Xinguara — Para.

TERMO DE ANULACAO

Considerando as fundamentagdes do Parecer juridico n® 154/2022/PJX, apresentado pela
Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Xinguara, que entende ser possivel e pertinente a
anulagéo do Pregdo Eletronico 44/2022/FMS, nos termos do art. 49 da Lei n° 8.666/93, a fim de
resguardar o interesse publico e principios norteadores da administragcdo publica, dentre eles o da
autotutela, legalidade e da boa-fé administrativa.

DECIDO ANULAR o processo licitatério sob a modalidade PREGAO ELETRONICO -SRP -
N° 044/2022/FMS, constante do Processo Administrativo de Licitagdo n° 082/2022/FMS, por razées de
ilegalidades apontadas pela Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Xinguara, com fundamento
no caput do Artigo 49, da lei 8.666/93 e alteracdes posteriores.

Por fim, fica oportunizado as licitantes o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados a partir da
publicagdo da presente, para apresentagdo de recurso administrativo, caso queiram, nos termos do
artigo 109, inciso |, alinea ¢, da Lei 8.666/1993.

Publique-se

Xinguara/PA, 16 de setembro de 2022.

IXINGUARA

Trabalhanda com Amor e Justica

PALACIO MUNICIPAL ALDERINA RIBEIRO BOTELHO CAMPELO
Praga Vitoria Régia, s/n°, Centro, Xinguara — Para. CEP. 68.555-010 —
Telefone n°® 94-3426-2644
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PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGI{ARA
PROCURADORIA E ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N. 154/2022 - PJX

PROCESSO LICITATORIO N. 082/2022/PMX.
PREGAO ELETRONICO SRP N° 044/2022/FMS.
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISIGOES DE
MEDICAMENTOS DIVERSOS, PARA O
ABASTECIMENTO DAS UNIDADES BASICAS
DE SAUDE, FARMACIA BASICA, HOSPITAL
MUNICIPAL E UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO (UPA).

I. RELATORIO

Trata-se da analise do Processo Licitatério - PREGAO ELETRONICO
SRP N° 044/2022/FMS, que tem por objeto o registro de pregos para aquisi¢ées
de medicamentos diversos, para o abastecimento das unidades basicas de
saude, farmacia basica, hospital municipal e unidade de pronto atendimento
(UPA).

Constam nos autos do processo: solicitagdo de abertura de processo
licitatério; requerimento e justificativa das respectivas Secretarias; declaragao de
adequacao orcamentaria e financeira; termo de autorizagao; Termo autuagao do
Processo Licitatério; Portaria que nomeia a Comissao Permanente de Licitagao;
Minuta do Edital e seus anexos; ata de propostas; documentos de habilitagao;
ata final; termo de adjudicagéo.

E o relatério. Passo a analise e fundamentagao.

Il. FUNDAMENTAGAO

Consigne-se, inicialmente, que o presente Parecer toma por base
exclusivamente os elementos que constam nos autos do processo administrativo
em epigrafe até a presente data, e que, prestaremos a presente opinido sob o
prisma estritamente juridico, ocasido em que nao adentraremos em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
administragdo publica, nem mesmo analisaremos aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

Saliente-se, ainda, que cabe inferir que o procedimento licitatério se
realiza mediante uma série de atos administrativos, pelos quais aquela entidade
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que pretende contratar analisa as propostas efetuadas pelos que pretendem ser
contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres publicos.

Em razéo disso, essa série de atos administrativos sofrem um controle
por parte do Poder Publico.

Posto isso, analisado os autos supra, verifica-se que no curso do processo
licitatério, nao fora assegurado o direito de tratamento diferenciado para as micro
e pequenas empresas, nos termos da determinagdo legal salvaguardada pelo
artigo 47 da Lei Federal Completar 123/2006, in verbis:

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragéo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogéo do desenvolvimento econdmico e social
no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagéo tecnolégica.

Temos ainda definigdo pela referida lei, em seu artigo 48 da referida lei,
quais seriam os beneficios aplicados as licitagdes, senao vejamos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragéo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente
a participacéo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais);

Il - podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados a
aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte;

IIl - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

Portanto, € cedigco que a referida Lei determina a aplicagao dos beneficios
nela definidos, ndo se tratando, portanto, de faculdade do ente municipal,
devendo ser aplicada, ressalvada nos casos em que houver legislagdo mais
favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, nos termos do paragrafo
unico do artigo 48 da Lei 123/2006:
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Paragrafo Gnico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto nao sobrevier legislagdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislacéo federal.

Neste diapasdo, cumpre relatar que o Municipio de Xinguara
regulamentou tais beneficios por meio da Lei Complementar 005/2021, que
amplia os beneficios instituidos pela Lei 123/2006, em especial por meio de seu
artigo 50, senao vejamos:

Art. 50. Os 6rgéos e entidades abrangidos por esta Lei deveréo
realizar processo licitatério, cujos valores estimados sejam de
até R$ 100.000,00 (cem mil reais), destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas, empresas de pequeno porte,
microempreendedores individuais e equiparados para as
contratagbes dos bens e servigos.

A titulo exemplificativo, no processo em tela, o item 02 (AMPICILINA
COMPRIMIDO, DOSAGEM: 250 MG) possuia valor estimado de 27 mil reais,
devendo, portanto, ser destinado, exclusivamente a participagdo de micro e
pequenas empresas, nos termos da legislagao supra, entretanto, fora destinado
a ampla concorréncia, tendo como arrematante, empresa de grande porte, assim
como acontecera em varios outros itens no certame.

Destarte, vislumbra-se que na condugao do certame nao fora aplicada a
legislagéo federal e municipal supramencionada, incorrendo em vicio insanavel,
ensejando, assim, na nulidade do certame.

O controle que a Administragdo exerce sobre os seus proprios atos,
caracteriza o principio administrativo da autotutela administrativa, que ao seu
turno, reflete a manifestacdo do ‘poder de autotutela”, de que dispde a
Administragédo Publica na busca da consecugdo do interesse publico. Esse
instituto foi firmado legalmente por duas Stimulas do Supremo Tribunal Federal.

Suamula 473 - “A Administragdo pode anular seus proprios atos
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitando os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
Judicial”.
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Sdamula 346 - “A Administragdo Publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos”.

No entanto, essas simulas estabeleceram entdo que a Administragdo
podera revogar, por motivo de interesse publico, ou anular, em razao de
ilegalidade, seus atos.

Conforme a doutrinagdo do ilustre mestre Adilson Abreu Dallari
(DALLARI, Adilson Abreu. op. cit. p. 181) tece o seguinte comentario sobre
anulagao:

A invalidagéo se propde como obrigatdria, porque, se o ato ndo
comporta convalidag&o, inexiste outra forma de a Administragao
Publica restaurar a legalidade violada. Ora, a restauragéo do
direito € para ela obrigatéria por forga do principio da legalidade.
Logo, toda vez que o ato néo seja convalidavel, s6 lhe resta o
dever de invalidar.

Assim, acerca da anulagao da licitagéo, dispde a Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por
razées de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

Nos termos da legislagdo vigente, extrai-se da simples leitura do
dispositivo acima, que podemos afirmar ser perfeitamente licito que a
Administragéo Publica revogue as licitagdes em curso, por motivos de interesse
publico, ou seja, com base em um juizo discriciondrio de conveniéncia e
oportunidade, desde que exista fato superveniente, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devidamente demonstrado nos autos.

De igual sorte, como prevé o artigo em questdo, a autoridade publica
devera anular seus atos imbuidos de vicio. Tal macula no procedimento,
contraria o interesse publico e ndo se convalida mesmo apés assinatura dos
contratos, como neste caso analisado pelo Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. OMISSAO.
INEXISTENCIA. LICITAGAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ANULACAO. POSSIBILIDADE. A possibilidade de
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anulagao do procedimento licitatério apés celebrado o
contrato administrativo nao suscita maiores duvidas,
porquanto a propria Lei 8.666/93 dispde que a nulidade do
procedimento licitatério induz a do contrato dele
decorrente. (REsp 447814 / SP ; RECURSO ESPECIAL
2002/0086977-7 T1 - PRIMEIRA TURMA 17/12/2002 DJ
10.03.2003 p. 112).

Contudo, estd plenamente evidenciado, sem maiores reclames, a
existéncia de vicio de ndo aplicagdo de legislagdo vigente, que impacta
diretamente e inviabiliza a consecugdo imediata do objeto, haja vista. Entretanto,
entende-se, esta presente os requisitos legais para a anulagdo desta licitagéo,
nos termos da legislagdo vigente e jurisprudéncia patria, na medida que se
vislumbra sem grande rigor, que as condigGes previstas para a contratacdo no
asseguraram direito garantido por lei, justificando o cancelamento do certame e
a revisdo das suas respectivas premissas na busca da formatagdo mais
adequada de consecugao dos fins administrativos.

Ademais, quando se deve anular e quando € cabivel revogar a licitagao,
Margal Justen Filho explica que:

(...) na revogacdo, o desfazimento do ato administrativo néo
decorre de vicio ou defeito. Alids, muito pelo contrario. Somente
Se alude a revogacédo se o ato for vélido e perfeito: se defeituoso,
a Administragdo deveré efetivar sua anulagéo. A revogacéo se
funda em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente
ao interesse publico”. (grifo nosso)

Ao que pertine, o momento para anulagdo da licitagdo, compete
genuinamente ao juizo existéncia de vicio e da possibilidade de convalida-lo, que
pode ser exercido a qualquer tempo durante o procedimento licitatério, desde
que preenchidos os requisitos autorizadores para sua adogédo. Neste caso, resta
demonstrado, conforme referéncia acima.

Ressalte-se, que o referido processo licitatorio, encontra-se em fase final,
porém, ainda ndo se encontra homologado, assim, nio se imputa qualquer
prejuizo as partes.

Saliente-se, também, que ndo compete a premissa de abertura para o
contraditério e ampla defesa, ja que nao ha ao menos classificados para o feito,
e os nossos Tribunais superiores reconhecem que, se a anulagdo ocorre antes
da homologagéo nao se aplica o disposto no §3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93.
Entretanto, por excesso de zelo, recomenda-se a abertura do contraditério.
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Por fim, destaque-se, o que leciona o ilustre professor José Cretella
Junior que ‘pelo principio da autotutela administrativa, quem tem competéncia
para gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de revoga-lo,
anula-lo, se houver vicios que os tornem ileqais”.

ll. CONCLUSAO
Ante o exposto:

(i) opinamos pela ANULAGAO do certame licitatério, Pregéo Eletrdnico
SRP n. 044/2022/FMS, em homenagem ao principio da legalidade,
consubstanciado no interesse publico decorrente de vicio devidamente
comprovado, de acordo com o Art. 49 da Lei n. 8.666/93. Apés, dé-se publicidade
do ato.

(i) importa destacar que compete a esta Procuradoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe sendo possivel adentrar
a analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos
e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

E o parecer, s.m,j.,

Xinguara - PA, em 06 de setembro de 2022.

ELOISE VIEIRA DA Assinado de forma digital

SILVA por ELOISE VIEIRA DA
SILVA
SOUZA:8031211 0 SOUZA:80312110278
Dados: 2022.09.06
278 10:25:19 -03'00'

Eloise Vieira da Silva Souza
Procuradora Juridica
Dec. N.° 211/2021
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