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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N. 6/2025-005

MODALIDADE: Inexigibilidade

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de consultoria, assisténcia
técnica, extensdo rural orientado ao licenciamento ambiental e demais acdes voltadas a preservacdo e
conservacdo do meio ambiente do Municipio de Sdo Geraldo do Araguaia-PA.

I- RELATORIO

Trata-se de pedido encaminhado a esta assessoria juridica para fins de
manifestacdo juridica quanto a viabilidade da Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos de consultoria, assisténcia técnica, extensdo rural orientado ao licenciamento ambiental e
demais acbes voltadas a preservacao e conservacdao do meio ambiente do Municipio de Sdo Geraldo do
Araguaia-PA.

O pedido foi encaminhado através de agente de contratacdo da Prefeitura
Municipal de Sdo Geraldo do Araguaia - PA para analise e parecer. Os autos vieram instruidos com os
seguintes documentos:

1) Autuacdo;

2) Solicitacdo de abertura de processo administrativo;

3) Solicitacdo de despesa n. 20250312002;

4) Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, contendo justificativas para
contratacao;

5) Estudo Técnico Preliminar — ETP;

6) Justificativa do preco proposto e da escolha do fornecedor;

7) Documento de requisitos de habilitacdo e qualificacdo;

8) Despacho;

9) Juntada de Proposta da empresa;

10) Despacho;

11) Declaracao de adequac¢do orcamentaria e financeira;

12) Portaria de nomeacao de agente de contratacao e equipe de apoio;

13) Autorizagdo;

14) Declaracao de inexigibilidade;

15) Despacho de processo para avaliacdo juridica.
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Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por forma do
art. 72, inciso Ill, da lei 14.133/21.

Em sintese, é o que hd de mais relevante para relatar.

Il - APRECIACAO JURIDICA

Consigne-se que a presente analise considerard tdo somente os aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta procuradoria, partindo-se da premissa basica de
gue, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideracdo as
analises econOmicas e sociais de sua competéncia. Com efeito, serd examinada a adequacdo do
procedimento administrativo instaurado a legislacdo patria e a documentacdo colacionada aos autos, nos
termos do § 42 do art. 53 da Lein. 14.133/2021.

Pretende-se, no caso em apreco, contratacdo da Pessoa Juridica SANTANA E
TORRES AGROAMBIENTAL LTDA, para atuar na consultoria, assisténcia técnica, extensdo rural ao
licenciamento ambiental.

Assim, mediante a impossibilidade de submeter a competicdo que afasta o Dever
Geral de Licitar, insculpido no art. 37, XXI da Carta Politica de 1988. Justificando-se a contratacdo frente a
necessidade de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos.

Essa impossibilidade sempre decorre do objeto, seja porgue Unico, como nos
casos de produto exclusivo, seja porque, mesmo nado sendo exclusivo, se mostra inconcilidvel com a ideia
de comparacdo objetiva de propostas.

A espécie normativa que, atualmente, disciplina a Licitacdo é a Lei Federal n?
14.133 de 01 de abril de 2021, que veio regulamentar o artigo 37, XX| da Constituicdo Federal de 1988,
haja vista a referida norma ndo ser de eficacia plena, mas sim de eficacia limitada que, em outros dizeres,
significa a necessidade de lei posterior vir regulamentar seu conteiudo para que gere efeitos no mundo
juridico.

No que paira a discussdo, cumpre salientar o que trata o artigo 37, XXI da CF/88, in
verbis:
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“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacGes.”

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional. Esta
obrigacao significa ndo apenas aceitar o carater compulsério da licitacdo em geral, mas também respeitar
a modalidade ja definida para a espécie de contratacdo a ser buscada.

Acontece que a proépria Constituicdo da Republica, como sobredito, delega as
legislacbes infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre eles as hipdteses em que as
contratacbes da Administracdo Publica ndo serd o precedidas de processos licitatorios, o que na o
dispensa um processo administrativo, ressalta-se.

Essas excecOes normativas denominam-se dispensa e inexigibilidade de licitacdo,
limitadas aos casos definidos nos arts. 74 e 75 da Lei Federal n2 14.133/21, respectivamente.

Dentro do cenario fatico e relevante enfatizar que a inexigibilidade de licitacdo e
utilizada em casos que houver inviabilidade de competicdo, tratando-se de ato vinculado em que a
administracdo ndo tem outra escolha, sena o contratar, ocasido que a lei de licitacbes estabeleceu
hipoteses legais em rol exemplificativo, como podemos observar na letra da lei.

Passando ao estudo da fundamentacdo legal da inexigibilidade de licitacdo,
prevista no artigo 74 da lei de licitagcdes, nos deparamos com a seguinte determinacdo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:

) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
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§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de

notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

No caso em analise, a proposta de contratacdo encontra-se fundamentada na
hipdtese de inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inciso lll, alinea “c” da Lei n. 14.133/2021,
aplicadvel quando o trata-se de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, para prestacdo de servicos de
consultoria, assisténcia técnica, extensao rural orientado ao licenciamento ambiental e demais acbes
voltadas a preservacao e conservacao do meio ambiente.

Nesse sentido, a Lei de Licitagdes manteve a possibilidade de contratacdo direta,
sem maiores inovacdes, afastando a exigéncia de singularidade dos servicos, porém mantendo o requisito
da notdria especializacdo do profissional ou da empresa contratada.

Conforme leciona Hely Lopes Meirelles, servicos técnicos especializados sao
aqueles que, além da habilitacdo técnica e profissional normal, sdo realizados por quem se aprofundou
nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-graduacdo ou
de estagios de aperfeicoamento. S3o servicos de alta especializacdo e de conhecimentos pouco
difundidos entre os demais técnicos da mesma profissao.

Outrossim, deve-se ressalvar que, ainda que a Lei no 14.133/21 n3o exija
comprovacdo de singularidade do objeto, ndo basta demonstrar que os servicos sejam técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e que o profissional ou empresa a serem
contratados possuam notdria especializacdo (requisitos proprios do Il do art. 74).

Além dos requisitos proprios de cada hipdtese de inexigibilidade admitida nos
diversos incisos do art. 74, ha que se comprovar sempre o cumprimento do requisito geral que permite a
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, qual seja, a inviabilidade de competi¢cdo. Assim esta
previsto no caput do art. 74: é inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo.

Portanto, somente se admite a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo
prevista no inciso Il do art. 74 da Lei no 14.133/21 quando devidamente justificado pelo érgdo licitante
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gue a realizacdo da licitacdo sera inadequada para obtencdo da proposta mais

vantajosa para a Administracao.

Para o llustre doutrinador Marcal Justen Filho a inexigibilidade é: “Segundo a
formula legal, a inexigibilidade de licitacdo deriva da inviabilidade de competicdo. Essa formula ndo foi
explicitada nem esclarecida pela Lei, que se restringiu a fornecer um elenco de exemplos daquilo que
caracteriza inviabilidade de competicdo. “(FILHO, 2010, p.356)

Lado outro, a empresa apresentou diversos atestados de capacidade técnica,
comprovando aptiddo para a execucdo do objeto, perante outros Orgdos, evidenciando a sua
especializacdo e histdrico favoravel na prestacdo do servico.

Especificamente sobre a justificativa do preco (pesquisa de precos), para esse tipo
de contratacdo, cite-se o que dispde o art. 23 da Lei n. 14.133/2021 no tocante as contragdes diretas por
inexigibilidade de licitacdo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com

os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos

de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

(...)

§ 42 Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for

possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos § 192, 22 e 32 deste

artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos esta o em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracdo, ou por outro meio idoneo.

Destaca-se que o parametro de preco a ser utilizado deve ser o praticado pelo
proprio prestador do servico a ser contratado, visto que justificam sua contratacdo por meio de
inexigibilidade de licitacdo conforme o disposto na Lei Geral de Licita¢des.

Esta posicdo e amparada pela doutrina, conforme se extrai das licGes de Jorge
Ulysses Jacoby Fernandes:

E comum que determinadas contratacdes que recaem sobre objetos singulares

encontrem nessa justificativas declaracdes evasivas. Mesmo os objetos de

natureza singular tém um preco estimado no ambito da razoabilidade, e, para
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ilustrar, basta lembrar que os leiloes para objetos de arte

iniciam-se com uma avaliacdo previa e fixacdo de um lance minimo. Todos os bens
e atividades humanas possuem um valor que pode ser traduzido em moeda, pois,
se na o tiverem valor econ6mico, ndo podem ser objeto de contrato. Um possivel
parametro é verificar o preco que o notdrio especialista cobra de outros érgaos
para realizar idéntico ou assemelhado. Essa verificacdo pode ser feita pelas
publicacdes no Dia rio Oficial de inexigibilidade ou pelas copias de recibo
fornecidas pelo agente a ser contratado.

A apresentacdo de notas fiscais em processos de contratacdo direta por
inexigibilidade é altamente recomendada, em conformidade com o § 42 do art. 23 da Lei n2 14.133/2021.

Esse dispositivo legal determina que, quando nado for possivel estimar o valor do objeto com base nos
critérios previstos nos §§ 12, 22 e 32 do mesmo artigo, o contratado deve comprovar previamente que os
precos ofertados estdo compativeis com aqueles praticados em contratacdes semelhantes de objetos de
natureza similar. Para isso, deve-se apresentar notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até um ano anterior a data da contratacdo ou, alternativamente, recorrer a outros meios idoneos.

A exigéncia de notas fiscais oferece maior transparéncia ao processo, possibilita a
comprovacdo objetiva de precos, garante a economicidade e refor¢ca o controle dos recursos publicos,
reduzindo riscos de superfaturamento. Além disso, assegura que a Administracdo Publica siga os
principios constitucionais de legalidade, moralidade e eficiéncia, evitando questionamentos futuros e
trazendo mais seguranca juridica as contratacdes.

Por isso, a inclusdo dessa exigéncia nos processos de inexigibilidade, quando
cabivel, fortalece a adequacdo dos precos a realidade de mercado e atende as diretrizes da nova lei de
licitacbes, sendo uma pratica que promove maior integridade e credibilidade nos processos
administrativos.

Os casos de contratacdo direta ndo dispensam a observancia de um procedimento
formal prévio, com a apuracdo e comprovacdo da hipotese de dispensa ou inexigibilidade de licitacao,
mediante procedimento administrativo que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/21:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que

compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referencia, projeto bdasico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Leij;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
gualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial.

No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente comprovado
através dos documentos juntados, tais como DFD, assim como a justificativa para contratacdo,
justificativas de preco e razbes de escolha do fornecedor, dentre outros ndo menos importantes.

Ressalte-se que a Administracdo deve se certificar da obediéncia as regras internas
de competéncia para autuacdo da presente contrata¢do de acordo com o art. 82 da 14.133/21.

No caso concreto, a Administragdo anexou ao processo a Portaria de nomeacgao do
agente de contratacgdo.

E salutar delinear que a administracdo, deverd observar as formalidades do
paragrafo Unico do dispositivo de lei citado, devendo, ainda, ocorrer as comunicacGes necessarias para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo legal, como condicdo para a eficacia dos atos.
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Ressalte-se, por fim, quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta

em conformidade com o disposto no artigo 92 da Lei 14.133/21, eis que verificando seu conteudo estdo
presentes todas as cladusulas necessarias a todo contrato administrativo.

11l- CONCLUSAO

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsdo legal no
art. 74, inciso lll, da Lei de Licitacbes, em conformidade com a doutrina citada, que apresenta
detalhamento dos requisitos necessarios a contratacdo, esta Procuradoria, apos observadas as
orientacdes ao norte pela autoridade competente, essa assessoria juridica opina pela legalidade da
contratacdo da Pessoa SANTANA E TORRES AGROAMBIENTAL LTDA, para atuar na consultoria, assisténcia
técnica, extensado rural orientado ao licenciamento ambiental, mediante procedimento de inexigibilidade
de licitacdo, com observancia do rito previsto no art. 74, Il do mesmo dispositivo legal, inclusive
realizando as publicacdes de praxe na imprensa oficial para eficacia do ato.

Analisada a minuta do contrato apresentada constata-se que estd em
conformidade com a lei de licitagcdes, nos termos deste parecer.

Registra-se, por fim, que a analise consignada neste parecer foi feita sob o
prisma estritamente juridico-formal observadas na instrugcdo processual e no contrato, ndo adentrando,
portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico pertinentes, precos ou aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja
exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do Municipio.

SMJ.

S3o Geraldo do Araguaia — PA, 23 de abril de 2025.

BRUNO VINICIUS Assinado de forma digital por
BRUNO VINICIUS BARBOSA
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