FSTADO DO PARA

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 029/2021-PROJUR
Ref.: CP-CPL-001/2021-FMS
Processo n®: 2021.0226-01-SEMAP
Interessada: Secretaria Municipal de Administrag@o e Planejamento

ASSUNTO: CHAMAMENTO l’UHI:,I( O - CREDENCIAMENTO -
DIAGNOSTICO EM LABORATORIO CLINICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

LICITACOES E CONTRATOS.
CHAMAMENTO PUBLICO.
CREDENCIAMENTO DE PESSOAS
JURIDICAS PRESTADORAS DE

SERVICOS ESPECIALIZADOS EM
DIAGNOSTICO EM LABORATORIO
CLINICO.

CONSULTA

Consulta-nos A Sra.  Secretaria  Municipal de
Administragdo ¢ Planejamento para parecer juridico prévio acerca do procedimento
licitatério por modalidade chamamento publico. com vistas ao credenciamento de
pessoas juridicas. interessadas em firmar contrato com este municipio, para prestag¢io
de servigos em saude, para presta¢do continuada de servigos de procedimentos com 1
finalidade diagnosticas. a serem prestados na sede do Municipio de Breu Branco para ~ ——
a rede municipal de saude. conforme rotina. fluxo e/ou protocolo adotado pela
secretaria Municipal de Saide. de acordo com as especificagdes, quantidades e prego
¢ Tabela/SUS.

E o relatério, passamos a opinar.

PARECER

Inicialmente, vale ressaltar que a Constitui¢io Federal
adotou como regra a presungdo de que prévia licitagdo produz a melhor contratacio.
entendida como aquela que assegura a maior vantagem possivel a Administragio
Publica. in verbis:

Art. 37. A administragdo puablica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e. também, ao seguinte:

[---]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as
obras, scrvicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
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cliusulas que estabelecam obrigacdes de paga
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualifica¢io técnica e econdmica indispensaveis 2a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Cumpre salientar de antemdo que inexiste no
ordenamento juridico patrio lei especifica que trate sobre o sistema do
credenciamento. A figura do credenciamento ¢é. em verdade., um mecanismo. um
sistema para se efetivar uma contrata¢do por inexigibilidade. Portanto, a base legal do
credenciamento ¢ justamente o art. 25, caput da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver

inviabilidade de competicao, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros
que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comercio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagio
Patronal. ou. ainda, pelas entidades equivalentes:

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacio:

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.”

Pode-se dizer ainda, que o credenciamento ¢ um método
onde o Poder Publico ndo seleciona apenas um participante, mas sim, pré-qualifica,
todos os interessados que preencham os requisitos previamente determinados no ato
convocatorio.

No presente caso, devera ser realizada a publicidade do
ato, nos termos do art. 21, I a III da Lei n. 8.666/93, ou seja. mediante aviso
publicado no Didrio Oficial da Unido. se os recursos forem provenientes da Unido.
ou no Diario Oficial do Estado, em se tratando de dinheiro advindo dos cofres
publico estadual ou municipal.

Importante destacar que deve haver um ato convocatorio
com todos os requisitos a serem cumpridos para a qualifica¢do ¢ credenciamento de
cada interessado. atendendo assim. especialmente o Principio da Impessoalidade.
pois o fundamento do credenciamento ¢ a inexigibilidade para a contrata¢do de todos
aqueles que igualmente preencham os requisitos exigidos pelo Poder Publico e
satisfagam os interesses da Administragdo Publica.
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Neste interim. vale ressaltar a decisdo do Plenario—der
I'ribunal de Contas da Unido prolatada no processo 016.171/94:
“Finalizando, constatamos ter ficado devidamente
esclarecido no processo TC 008.797/93-5 que o sistema de
credenciamento, quando realizado com a devida cautela.
assegurando tratamento isondmico aos interessados na
prestacdo dos servigos e negociando-se as condigdes de
atendimento, obtém-se uma melhor qualidade dos servigos
além do menor prego, podendo ser adotado sem licitagdo
amparado no art. 25 da Lei 8.666/93.” (Decisdo n® 104/1995

— Plendrio)
Nesse sentido, vejamos outra importante decisdo do TCU:

(3a)“embora nio esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei
no 8.666/1993, o credenciamento tem sido admitido pela
doutrina e pela jurisprudéncia como hipdtese de
inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo
legal. porquanto a inviabilidade de competigdo configura-se
pelo fato de a Administragdo dispor-se a contratar todos os 3
que tiverem interesse e que satisfagam as condigbes por ela
estabelecidas, ndo havendo, portanto, relagdo de exclusdo™;
4a)“na hipétese de opgdo pelo credenciamento dos [...]Jque
formardo a rede de suprimento de géneros para as
organizagdes militares distribuidas na Amazénia Ocidental,
deve ser observado que, para a regularidade da contratagéo
direta, € indispensavel a garantia da igualdade de condigdes
entre todos os interessados habeis a contratar com a
Administragdo. pelo prego por ela definido™ e 5a)*é
possivel a Administragdo realizar a contratagdo direta.
mediante inexigibilidade de licitagdo, desde que haja a
demonstracdo inequivoca de que suas necessidades somente
poderdo ser atendidas dessa forma, cabendo a devida
observancia das exigéncias do art. 26 da Lei no 8.666/1993.
principalmente no que concerne a justificativa de pregos™.

Acordao n® 351/2010-Plendrio)

Ressalte-se, que em diversas outras oportunidades o
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Tribunal de Contas da Unido adotou o mesmo posicionamento, que, inclusive,
adotado também pelos Tribunais de Contas Estaduais, podendo-se afirmar com
certeza que esta pacificado o entendimento no sentido da legalidade do sistema de
credenciamento.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica se manifesta
pela legalidade dos atos contidos neste procedimento, com fulcro no art. 25, caput, da Lei n.
8.666/93 e art. 37, inciso XXI da CF/88, uma vez que se encontram todos os requisitos

autorizadores para a realiza¢ao do presente credenciamento.

E o parecer, qlic submétemos a superior consideragdo superior.

rd

‘ Claudio Valle Carvalho Mafra de Sa
Advogado Publico Municipal
Matricula n°® 0-83
OAB/PAn°17.119°
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