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ILMO SR. PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PR~EGAO ELETRONICO SRP Ne.
041/2023 — PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO/PA

PREGAO ELETRONICO N°. 041/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 103/2023

A empresa CNIT — SERVICOS DE TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob o n° 27.459.005/0001-33, com sede
na Rod. PA 127, S/IN, KM 15, Vila Unido, Maracand/Pa, CEP 68710-000, vem a inclita

presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

ao edital do pregao eletrbnico n°® 041/2023, da Prefeitura Municipal de
Redencao/PA, com fulcro na Lei n° 8.666/93, Lei n°® 10.520/02, Decreto n® 5.450/05 e
demais dispositivos legais aplicaveis ao caso, pelos fatos e fundamentos a seguir

aduzidos:

| - DOS FATOS

O municipio de Redencao/PA, por meio da Prefeitura municipal, realizar4 em
19/Dezembro/2023, certame licitatério visando a CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR DOS ALUNOS EM
GRUPO DA REDE MUNICIPAL DE REDENCAO/PA, EM ATENDIMENTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO, CULTURA E LAZER, ATENDENDO
AOS FUNDOS: FUNDEB E FME.

Ocorre que, como sera demonstrado adiante, existem algumas irregularidades

e inconsisténca no teor do edital, bem como divergéncias entre o edital e 0 que esta

cadastrado na plataforma Portal de Compras Publicas, que merecem ser revistos.
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I = DOS FUNDAMENTOS E DO DIREITO

Incialmente, no item 1.1.2, é informado que a licitacao sera dividida em itens:
1.1.2. A licitacdo sera dividida em itens, conforme tabela
constante do Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante

a participacado em quantos itens forem de seu interesse.

E de fato, no item 1.1.6 verifica-se que o processo é divido em 4 (quatro) itens:

1.1.6. Asespecificagdes dos itens, objeto deste termo de referéncia foram informadas pela CONTRATANTE,
conforme especificagdes técnicas e requisitos de desempenho constantes na tabela abaixo:
ITEM DESCRICAQ UND QTDE

01 TRANSPORTE ESCOLAR MICRO ONIBUS KM/RODADOS
TRANSPORTE ESCOLAR MICRO ONIBUS, 503.000
VEICULO CIM CAPACIDADE DE 21 A 28
PASSAGEIROS

02 TRANSPORTE ESCOLAR ONIBUS KM/RODADOS
TRANSPORTE ESCOLAR ONIBUS, CAPACIDADE 514.800
DE 21 A 42 PASSAGEIROS

03 TRANSPORTE ESCOLAR TIPO FURGAO KM/RODADOS
TRANSPORTE ESCOLAR TIPO FURGAQ, 110.800
VEICULO COM CAPACIDADE DE 11 A 13
PASSAGEIROS

04 TRANSPORTE ESCOLAR TIPO VAN KM/RODADOS
TRANSPORTE ESCOLAR TIPO VAN, VEICULO 188.400
COM CAPACIDADE DE 15 A 22 PASSAGEIROS

Porém, ao verificarmos as rotas que serdo executadas, ndo se entende como
foi apurado o valor de referéncia, uma vez que as quilometragens diarias das rotas
nao condizem com o valor total dos quildometros de cada item.

A titulo de exemplo, tomando por base a rota 1, a ser realizada com o veiculo
furgdo, é previsto que a rota corresponde a 58 (cinquenta e oito) km por dia. Ao se
fazer o célculo de 58 km pelos 200 (duzentos) dias da execucao contratual, obtém-se

o valor de 11.600 km no total, e ndo os 23.200 previstos:

ESCOLA: NOME DA ROTAS KM a
NR VEICULOS | ALUNOS | DIA | DIARIAS | KM.MES
1 SAO LUCAS VICINAL DA 20 FURGAO 7 58 200 23.200

Para que se chegue ao valor de 23.200, € necesséario que se dobre 0 a
guantidade de km/dia, de 58 para 116. Dessa forma sim, ao calcularmos 116
multiplicado pelos 200 dias e execucédo contratual, se chegara ao totam de 23.200.

Dessa forma, ocorre uma divergéncia quanto a quantidade de quilémetros/dia.

E necessario que se questione se a quilometragem apresentada refere-se apenas ao

Rd PA 127, Km 15 s/n° - Vila Unido — Zona Rural — Maracana — Para - CNPJ 27.459.005/0001-33
www.cnittransportes.com E-mail: cnittransportesadm@gmail.com
Fones: (91) 99322-2260/99262-7893



http://www.cnittransportes.com/
mailto:cnittransportesadm@gmail.com

CNI I . CIA. NACIONAL DE INFRAESTRUTURA

Servigos de Transporte LTDA DE TRANSPORTES LTDA.

percurso de ida sem considerar a volta, ou entao se refere ao percurso total da rota
diaria?

Em todo caso, existe uma informacao aqui que afeta diretamente a elaboracao
das propostas, e como tal, 0 processo deve ser suspenso para revisao e posterior
republicacéo do processo.

Ademais, ao considerar 200 dias letivos, subentende-se que foi estimada uma
média de 20 dias letivos por més. Porém, para se chegar a essa média, a divisdo do
total de dias letivos foi feita consideram a execucéo por 10 (dez) meses.

Ocorre que, na previsdo do cronograma orgamentario de pagamento constante

no item 18.5, é visualizado o fato de que sao previstos 12 meses para pagamento:

18.5 — A aplicagdo Financeira se dard através do cronograma de desembolso (ou cronograma fisico-

financeiro) que se trata da exposicdo das etapas dos servigos/aquisigdes (fisico), em periodicidade mensal,
previsto estimado, até atingir o prazo total da contratagdo, com a correspondéncia desses

servigos/aquisi¢des, também em valor (financeiro), até atingir 100% do valor orgado previsto estimado.

VALOR MEDIO MENSAL MESES DE VALOR MEDIO TOTAL
ESTIMADO EXECUGCAO ESTIMADO

ESPECIFICAGOES SOLICITADAS

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGO
DE TRANSPORTE ESCOLAR DOS ALUNQOS EM GRUPO DA REDE RS 519.542,50 12 RS 6.234.510,00
MUNICIPAL DE REDENGAQ/PA, EM ATENDIMENTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA E LAZER

MES 01 MES 02 MES 03 MES 04 MES 05 MES 06 MES 07 MES 08 MES 09 MES 10 MES 11 MES 12

RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
519.542,50 |519.542,50 [519.542,50 |519.542,50 |519.542,50 |519.542,50 |519.542,50 |519.542,50 |519.542,50 [519.542,50 |519.542,50 |519.542,50

Total Acumulado de Recursos da Contratante (em R$) RS 6.234.510,00

Dessa forma, novamente entende-se que ocorre uma inconsisténcia entre os
valores apresentados no edital e os valores considerados no termo de referéncia,
impactando diretamente na elaboracdo das propostas, uma vez que para elaboracéo
da planilha de custos, € necesséria a apropriagdo correta de todos os valores,
encargos e insumos, més a més, para comprovar o valor ofertado na proposta.

N&o obstante, nos itens 1.1.8 e 1.1.9 € informado que objeto sera fornecido de
forma parcelada, e que as quantidades apresentadas sdo meras estimativas, ou seja,

podendo ocorrer alteracdes significativas nos itens solicitados:

1.1.8 O objeto do presente termo de referéncia sera fornecido
de FORMA PARCELADA de acordo com as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacgédo, Cultura e Lazer, e de
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acordo com o local e horéario indicado pela Secretaria
solicitante.

1.1.9 As quantidades constantes no ‘“item 1.1.6” s&o
estimativas, nao se obrigando a Administracao pela contracao
na sua totalidade;

No item 1.1.18, € informado que nédo serdo admitidos comodato ou locacéo de
veiculos, ou seja, é criada uma condi¢do restritiva de participacédo, de modo que a
todos os licitantes é exigida frota integralmente prépria, o que vai de total encontro ao
principio da legalidade e da razoabilidade.

N&o obstante, no item 1.1.38, é informado que € necessario que 0s motoristas
gue irdo executar os servigos apresentem certidao negativa do registro de distribuicédo
criminal relativamente aos crimes de homicidio, roubo, estupro e corrup¢do de
menores, renovavel a cada cinco anos. Ou seja, € necessario previamente que todos
0S motoristas ja estejam contratados, e sejam funcionarios da empresa para
apresentacdo desta documentacédo, além de que nao ha previsdo legal para a
respectiva exigéncia.

No mesmo sentido, o item 1.1.23 informa que todos os veiculos deverao passar
por vistoria inicial e semestral. Ora, se 0os documentos devem integralmente da
empresa licitante, e ndo ha previsdo de possibilidade de locacéo, esta sendo criada
uma exigéncia que previamente a licitante ja possua uma frota prépria de veiculos, o
gue é totalmente em desacordo com o principio da legalidade.

Desse modo, a exigéncia constante do Edital afrontou o art.3°, § 1°, inciso |, da

Lei federal n°® 8.666/1993, que alberga o principio da competitividade, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
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correlatos. § 1°E vedado aos agentes publicos: | —admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
gualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 5°
a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991; [...](grifo nosso).

A titulo de ilustracdo, vale transcrever o seguinte excerto do voto prolatado pelo
Conselheiro Claudio Terrdo, nos autos de n° 850.705, na Sessao da Segunda Camara
do dia 28/02/2013, in litteris:

[...] a habilitacdo € a fase do procedimento licitatorio que visa
aferir se o candidato interessado em contratar com a
Administracdo preenche as qualificagbes e o0s requisitos
necessarios para a adequada execucdo do objeto licitado,
tendo o escopo de assegurar o adimplemento das obrigacdes
futuramente firmadas em contrato. Contudo, as exigéncias
constantes do instrumento convocatorio ndo podem ser
indevidas e impertinentes para a habilitacdo do licitante,
restringindo imotivadamente a ampla participacdo. A propria
Constituicdo da Republica, ao referir-se ao processo de
licitagdo, preceitua que este “somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes” (art. 37, XXI). Assim, a
exigéncia de documentos desnecessarios a comprovacao de
capacidade do licitante na prestacdo do servico licitado néo
encontra respaldo legal. [...]
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Senhor pregoeiro, como é de conhecimento geral, a exigéncia da apresentacao
de certiddes além das exigidas na legislacao pertinente, é clara afronta ao principio

da legalidade e da competitividade.

Resultando, dessa forma, a exclusdo da amplitude de alcance para empresas
participantes no processo licitatorio, ferindo a ampla concorréncia, sendo ilegal tal
exigéncia pois culmina na exclusao de participes.

Essa exigéncia editalicia ndo encontra previsao legal nas Leis n° 8.666/93 — ainda

vigente, e 14.133/21, principais diplomas que norteiam os procedimentos licitatérios,

a qual, inclusive, coibe a pratica de atos que sejam tendenciosos ou frustrem o carater

amplo e competitivo dos certames.

Ora, a consequéncia direta das exigéncias em comento € a limitacao de participantes,

indo em contramao ao objetivo real do processo licitatorio e os principios que norteiam

todo ordenamento.
“Principio da Competitividade: Tem como objetivo alcangar a
proposta mais vantajosa para a administragdo publica. Serve
para que a administracdo publica consiga alcancar o melhor
contrato através da promocdo e ampliacdo do acesso ao
processo licitatério.
Principio da Legalidade: E a regra bésica quanto ao direito
publico, segundo a qual o exercicio do poder pelos érgéos do
Estado deve ser absolutamente de acordo com o direito.
Todos procedimentos estdo dependentes ao comando da lei
e as exigéncias do bem comum.
Principio da Igualdade: Helly Lopes remete a esse principio
‘um impeditivo da discriminacdo entre os participantes do
certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante
julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os
desiguais.”

As exigéncias de habilitacdo nos processos licitatérios tém como parametro

fundamental o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de
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qualificacao técnica e econdmica as ‘indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes’, com o objetivo evitar a restrigdo da competitividade do certame.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes.

A taxatividade do rol de documentos destinados a habilitacdo dos licitantes é também
reforcada pela doutrina, a exemplo do que dispde Marcal Justen Filho (Comentarios a
lei de licitagBes e contratos administrativos. 112 ed. S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 306):

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo
e ndo como minimo. Ou seja, hdo ha imposicao legislativa a
gue a Administragcédo, em cada licitacdo, exija a comprovacao
integral quanto a cada um dos itens contemplados nos
referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que

ali previsto, mas podera demandar menos.”

Por sua vez, o Art. 3° da Lei 8.666/93 transcreve a vedacao da restricdo do carater
competitivo.
§ 10 E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condicdes

gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
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competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,
e estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
gualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
0 especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88§
50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991.”

Por todo o exposto, temos que a exigéncia em comento ndo esta prevista em
nenhum dos dispositivos das Leis n® 8.666/1993 e 14.133/21 e que regulam a
habilitacédo juridica, a qualificacdo técnica, a qualificacdo econémico-financeira e a
regularidade fiscal ou trabalhista, ou, requisito para contratacao, devendo, portanto,
ser rechagada.

Necessario ressaltar que, a Administracéo Publica deve trabalhar com o escopo
de obter sempre o maior nimero de propostas possiveis, na busca da que lhe seja
mais vantajosa, conforme disposto no Decreto Federal n° 3.555/2000, que
regulamenta a licitagcdo na modalidade pregdo. Vejamos:

“Art. 4° A licitagao na modalidade de Pregao é juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo, bem assim aos
principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade
e comparacgao objeto das propostas.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagcao seréo
sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre
os interessados, desde que ndo comprometa o interesse da
Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacao.

(Grifos nossos).”

Ainda sobre o tema, destaca-se que o certame licitatorio tem como principio

basilar a isonomia entre os licitantes, com o fim de proporcionar a maxima
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competitividade, buscando o maior nUmero de participantes. Sendo assim, é vedada

exigéncia editalicia que impede a ampla participacdo de empresas na licitacao.

Il - DO PEDIDO

Pelo exposto, requer:

a) O conhecimento e provimento do pedido de impugnacéo e suspenséo do
processo para revisar os valores e quantidades atribuidas no termo de
referéncia, bem como retirar todas as exigéncias restritivas constantes no
edital, para apresentacdo de documentacdo prévia, principalmente os itens
1.1.18,1.1.23.1.1.28 € 1.1.38

Certos da compreensao e colaboracdo por parte de Vossa Exceléncia, nos

colocamos a disposi¢ao na qualidade de parceiros.

Nestes temos,

Pede e aguarda deferimento

Maracan&/PA, 14 de dezembro de 2023

Assinado de forma digital
CNIT SERVICOS or CNIT SERVICOS DE

DE TRANSPORTES TRANSPORTES

LTDA:2745900500 LTDA:27459005000133
Dados: 2023.12.14

0133 13:32:32-03'00'

CNIT SERVICOS DE TRANSPORTES LTDA - ME
CNPJ 27.459.005/0001-33
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By -
REDENCAO

PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E LAZER
GABINETE DO SECRETARIO

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO

Pregéo Eletronico: 041/2023

Objeto: CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA PRESTAQAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE ESCOLAR DOS ALUNOS EM GRUPO DA REDE MUNICIPAL DE
REDENCAO/PA, EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAC}AO, CULTURA E LAZER, ATENDENDO AOS FUNDOS: FUNDEB E
FME.

l. DOS FATOS

A empresa CNIT — SERVICOS DE TRANSPORTES LTDA apresentou
impugnacao administrativa ao Processo Administrativo n® 103/2023 da Secretaria
Municipal de Educacao, Cultura e Lazer, solicitando a suspenséo do processo para
revisao de valores e quantidades atribuidas no termo de referéncia e alegando que
o edital traz diversas exigéncias restritivas da competitividade.

Il. DA TEMPESTIVIDADE

A empresa, ora impugnante, impetrou o pedido de impugnagdo em
conformidade com as exigéncias editalicias, sendo, por conta disso, realizada sua
analise e julgamento, conforme segue.

Il DO MERITO

A competéncia discricionaria da Administragcdo se exercita no momento
preparatério e inicial da licitagdo, com liberdade para escolher o seu objeto,
especificacdo de condigdes de execucao e do contrato. Ao mesmo tempo, a Lei
estrutura o procedimento licitatorio de modo a restringir a discricionariedade a
determinadas fases do certame.

Esta Administragdo Publica estabeleceu os critérios minimos do referido
certame com intuito de vincular esta contratacao a grande responsabilidade trazida
pelos servigos prestados neste transporte, visto que s&o veiculos utilizados no
transporte escolar, tendo, por consequéncia, como publico alvo, criangas e
adolescentes desacompanhados dos seus representantes.

Dessa forma, com o unico objetivo de aumentar a qualidade, seguranca e
eficiéncia dos veiculos contratados, foram realizadas a exigéncia de veiculos
préprios, com cobertura completa de seguros e motoristas capacitados para o
desempenho da fungao e contato direto com os alunos, além de outras mais.

Enfatize-se que estas exigéncias poderdo ser cumpridas por quaisquer
empresas interessadas em participar do certame, visto ndo serem objetos unicos e
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exclusivos de determinada empresa, nao havendo, em momento algum, restricao
de competitividade entre as concorrentes.

Com relacgao a realizagao de vistoria inicial e semestral obrigatoria pelos 6rgaos
responsaveis, inclusive esta Secretaria, isso se faz necessario para verificagao dos
equipamentos obrigatérios de segurangca dos veiculos, bem como as suas
condicbes de trafegabilidade, visto que as estradas da regido possuem problemas
estruturais, o que gera um desgaste maior dos veiculos, o que pode acarretar
problemas quando ignorados.

Com isso, fica claro que o unico objetivo dessa clausula é a prevengao de
problemas futuros, ndo impedindo em momento algum a competicdo entre
licitantes.

Com relagao a quilometragem diaria das rotas, informamos que esta Secretaria
Municipal conta com dois fundos para empenhos e pagamentos, conforme
constantes no objeto do certame, sendo esta licitacdo destinada ao atendimento
dos dois fundos, sendo eles FUNDEB e FME.

Destacamos que o numeral constante na coluna “km/dia”, assim como o
numeral constante na coluna “km/més”, da planilha anexada ao edital estao
corretos, visto que, a quantidade de quildbmetros rodados por dia € aquela ja
estabelecida no edital, sendo o valor final multiplicado por dois, visto que serao dois
fundos atendidos, estando todos os valores em conformidade com a realidade de
execugao necessaria.

Por fim, com relacdo a quantidade de dias letivos, esta quantidade foi
estabelecida conforme calendario escolar préprio, pré-determinado pelo
departamento responsavel desta Secretaria, o qual se estende pelo periodo dos
doze meses do ano de 2024, sendo os pagamentos realizados conforme
cronograma orgamentario previsto em edital.

IV. CONCLUSAO

Com relagdo ao pedido de impugnagao de edital, negamos provimento a
solicitagdo, pelos fatos acima expostos, em estrito cumprimento as normas vigentes
ao fato.

Redencao-PA, 15 de dezembro de 2023.
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