Estado do Para

GOVERNO MUNICIPAL DE IPIXUNA DO PAR’A
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIXUNA DO PARA

PARECER TECNICO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

A Comissdo de Licitagdo do Municipio de IPIXUNA DO PARA, através do(a) PREFEITURA
MUNICIPAL DE IPIXUNA DO PARA, consoante autorizagio do(a) Sr(a). ARTEMES SILVA DE OLIVEIRA, na
qualidade de ordenador(a) de despesas, vem abrir o presente processo administrativo para CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM CONFECCAO, DECORACAO, INSTALACAO E CENOGRAFIA DE
EVENTOS NATALINOS, OBJETIVANDO VALORIZAR O ASPECTO CULTURAL E TURISTICO NO
MUNICIPIO DE IPIXUNA DO PARA, EM CONFORMIDADE COM PROJETO TECNICO E PROPOSTA
ORCAMENTARIA.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A inexigibilidade de licitagdo tem com fundamento no art. 25, inciso III e paragrafo tinico do Art. 26
da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

A Lei n° 8.666/93 foi editada para regulamentar o inciso XX| do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, que impde a obrigatoriedade de licitagdo para coniratos
administrativos, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Dentre as ressalvas
permitidas pelo texto constitucional, a Lei n® 8.666/93 elencou, como ndo poderia deixar
de ser, a inexigibilidade de licitagéo, isto &, a hipétese em que a realizagdo de licitacdo é
impossivel, por exemplo, por ndo ser vidvel a estipulagdo de critérios objetivos para
julgamento de propostas dos eventuais interessados em contratar com a Administracao
Publica. Da-se isto, por exemplo, na contratagdo de artistas consagrados pela critica
especializada ou pela opinido publica. 1

Nesse espirito, a Lei n° 8.666/93 dispoe:

“Art. 25. E inexigivell a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

Ill - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.” (nossos grifos)

Os elementos basicos da contratacéo de profissional do setor artistico sem
realizagdo de licitagdo sado, portanto, os seguintes:

(i) inviabilidade de competigao;

(ii) contratacao de profissional de qualquer setor artistico;
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(iii) ser o artista consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

(iv) a contratacdo deve realizar-se diretamente ou através de empresario
exclusivo.Nos termos do art. 22, § 4° da Lei n® 8.666/93, o concurso é a modalidade de
licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracio aos vencedores. Em casos
tais, a competicdo ¢ viavel e, portanto, a realizacéo da licitagdo é a regra, porque a
Administragdo Publica interessa o produto artistico, o “trabalho”, como diz a lei.
Obviamente, é notado o desempenho do artista na confeccao do produto, do trabalho
objeto do concurso, mas o produto em si é o objeto almejado pela Administragdo Publica

_ha relagéo juridica travada com o artista a ser premiado, ndo o desempenho em si do
artista (“facere”, performance), como ocorre com a apresentagdo de um cantor ou
dancarino.[1]

Se a Administragdo Publica deseja selecionar uma estatua que servira de ornamento a
uma praga importante do municipio, valer-se-a da licitagdo na modalidade de CONCUrso,
estipulando valor de prémio/remuneragdo suficiente para atrair bons artistas.
Diferentemente, quando o desempenho em si do artista é o objeto de interesse para a
Administragdo Publica, ndo ha duvidas de que, preenchidos os demais requisitos legais, o
artista deve ser contratado com base no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, pois aqui a
contratagdo € intuitu personae. Isto é, da singularidade da performance artistica em si,
porque sera feita por determinado artista consagrado, resulta a inviabilidade de
competicdo, a amparar a contratagdo, deste artista, sem licitagio, nos moldes da
legislag&o ora em analise. Por exemplo, a apresentagao de um famoso dancarino.

Leciona Margal Justen Filho:

"A atividade artistica consiste em uma emanacao direta da personalidade e da criatividade
humanas. Nessa medida, é impossivel verificar-se identidade de atuacdes. Isso nao
impede, porém, eventual comparagdo entre as performances artisticas. O concurso
consiste, muitas vezes, em competicdo entre artistas para selecio do melhor
desempenho. Quando houver interesse de premiagcdo da melhor performance em
determinada area das artes, a Administragdo Publica deverad valer-se do concurso
disciplinado na Lei n° 8.666. Assim, por exemplo, a escolha de uma composi¢ao musical

para simbolo de instituigbes puiblicas podera ser produzida através de um concurso com
premiacédo para a melhor obra."

Mas ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho artistico
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propriamente dito. Ndo se tratara de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque,
mas de obter os préstimos de um artista para atender certa necessidade piblica. Nesses
casos, torna-se inviavel a selegdo através de licitagao, eis que nao havera critério objetivo
de julgamento. Sera impossivel identificar um &ngulo Unico e determinado para diferenciar
as diferentes performances artisticas. Dai a caracterizacdo da inviabilidade de
competicdo."[2] '

Havera tambem situagdes em que, ainda que a Administragdo Publica queira um produto
artistico a ser elaborado sob demanda, nao estara obrigada a realizar licitagdo. E tal se
dara exatamente quando se pretenda a contratagdo de um especifico artista. Veja-se que,

_aqui, ha uma escolha discricionaria da Administracdo Publica: ndo basta que seja um
produto elaborado por um artista qualquer, onde apenas a qualidade do produto artistico
em si (trabalho) seria levada em consideragdo quanto ao julgamento do desempenho do
artista, hipétese em que caberia o concurso, mas, de outro modo, pretende-se que o
trabalho seja elaborado por um artista especifico, para que a obra leve o seu nome e as
caracteristicas especificas que decorrem de sua personalidade e de seu modo de fazer
arte. Desde que se trate de artista consagrado, como exige o inciso lll do art. 25 da Lei n°®

8.666, este direcionamento da contratacdo € plenamente possivel, sob os prismas de
constitucionalidade e legalidade, pois ndo se estara violando os principios de
impessoalidade e moralidade da Administragdo Publica, em razdo da prépria natureza das
coisas, no sentido de que cada artista € singular.

A lei ndo pode ignorar, nem ignora, a realidade, ou seja, o talento individual, a genialidade
e/ou a fama de cada artista, as caracteristicas, histérico e valor cultural do conjunto da
obra de um artista, enfim, a consagragdo que cada artista alcancga perante a sociedade em
Jeral efou critica especializada. E contratagdo intuitu personae ndo por violagdo ao
principio da impessoalidade, mas porque ndo pode ser diferente, pois ndo se teria o
mesmo resultado. Como posto pelo ex-Ministro Cezar Peluso, entdo no STF:

“...E, para n&o invocar nem artistas brasileiros, mortos nem vivos, mas para demonstrar,
por hipérbole, como realmente o caso nao era de exigibilidade de licitagcdo, comparo: &
como se alguém resolvesse contratar uma cantora lirica e fizesse licitagdo para saber se
escolheria Maria Callas ou Renata Tebaldi."[3]

Da-se o mesmo, alias, em outras situacdes de contratacao por inexigibilidade de licitac3o,
como quando por notoria especializagao (inciso |l do art. 25 da Lei n® 8.666/93), situagao

na qual a Administracdo Pulblica ndo quer um servigo qualguer, mas um servico realizado
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por aquele profissional ou empresa, porque (§ 1° do art. 25 da Lei n® 8.666/93),

“ o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato”. [4]

Também, como ressaltado pela ilustre administrativista e Ministra do STF Carmen
Lucia,

“ . ha artistas que sdo consagrados naquela comunidade que nao agradariam em
nada em outra”.[5]

A lei ndo exige a sofisticagéo artistica. Para fins juridicos, tanto faz se contratacdo de uma

~dupla de cantores do interior do Brasil sem maior formagdo musical ou Beriiner
Philharmoniker. E valida a contratagdo, por inexigibilidade de licitacdo, de artista
consagrado em determinada regido do pais, pelo publico, inclusive pelo objetivo
constitucional de valorizagdo da diversidade étnica e regional (inciso V, § 3%, do art. 215da
CF/88, pés EC n° 48/2005). De igual modo, mesmo que se trate de um artista ignorado
pelo grande publico, ou pelo publico de uma regiao, sua contratacao por inexigibilidade de
licitagao sera valida se tal artista tiver aprovacao da critica especializada.

A contratagdo do inciso Ill do art. 25 da Lei n° 8.666/93 pode dar-se diretamente com o
artista ou, como facultado pelo dispositivo legal, através de empresario exclusivo.

E necessario o contrato de exclusividade entre empresério e artista. Este entendimento do
Plenario do TCU foi firmado através do Acérdao n° 96/2008 e reafirmado posteriormente.
[6] A Corte de Contas exige ainda que o contrato entre artista e empresario exclusivo

_esteja registrado em cartério. Entendo que ndo € o mero reconhecimento de firmas. Vale o
fisposto na Lei n® 6.015/1973, art. 127, incisos | e VIL.

Autorizagdes exclusivas para o dia e para a localidade do evento nao sao aceitaveis,
porque ndo cumprem a finalidade de garantir ao agenciador a representagdo ampla e
irrestrita do artista com direito de exclusividade para todos os eventos aos guais seja
convidado. Também, a auséncia de empresario exclusivo em tese afastaria a propria
impossibilidade de competicdo entre diferentes empresarios sobre a intermediacao da
contratagdo do artista. Além disso, o inciso Ill do art. 25 da Lei n° 8.666 simplesmente nao
permitiu a contratagdo através do mero intermediario temporario, sendo necessaria a

existéncia do vinculo direto do empresario com o artista. por instrumento de contrato que
demonstre tratar-se de empresario exclusivo, isto &, que demonsire que tal empresario

tem a representagéo privativa para qualquer evento a que o artista for convocado, de
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modo a estar atendido o requisito legal para que seja celebrado, por inexigibilidade de
licitagdo, o préprio contrato com a Administragdo Publica. Ou, de outro modo, € claro, o
contrato pode ser firmado diretamente entre o artista e a Administragéo Publica.

Diante do caso em tela esta comissdo de licitagdo, informa que o artista a ser contratado,
apresenta uma vasta esperincia em outros municipios, conforme declaragoes
apresentadas e devidamente reconhecidas em cartério, afirmando sua notdria
especialidade e reconhecimento de sua arte.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Justificamos a contratagdo do objeto do presente termo, pela necessidade de implautarmoqmis agles
a serem desenvolvidas junto a PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIXUNA DO PARA, por ndo dispormos na nossa
estrutura organizacional, um quadro de profissionais habilitados no setor indicado.

RAZOES DA ESCOLHA

A escolha recaiu na empresa AIGO SILVA COSTA 05176584298, em consequéncia na
notéria especializacio do seu quadro de profissionais no desempenho de suas atividades junto a outros
Municipios, além da sua disponibilidade e conhecimento dos problemas existentes no ambito da
Administragdo Municipal.

Desta forma, nos termos do art. art. 25, inciso III da Lei de n® 8.666/93 ¢ suas alteragdes
posteriores, a licitagdo é inexigivel.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha da(s) proposta(s) mais vantajosa(s), foi(ram) decorrente de uma prévia pesquisa junto a
outros municipio tais como; MAE DO RIO PARA, valor global contratado R$: 128.800,00, conforme
contrato n® 20200355, oriundo do processo administrativo n° 1/2020-00004, o que nos permite inferir gue o
valor bruto de R$: 51.000,00 (Cinquenta e Um Mil Reais), praticado pelo municipio de Ipixuna do Para,
para execugdo do PROJETO TECNICO, CAPTACAO DE MATERIA PRIMA, TRIAGEM.
MANIPULACAO, CUSTOMIZACAO DOS CORTES, CONFECCAO, COSTURA E PRODUCAO,
PINTURA, MONTAGEM DAS ESTRUTURAS, MONTAGEM DA PARTE ELETRICA, MONTAGEM
FINAL DA DECORACAO/INSTALACAO E REALIZACAO DO EVENTO, encontram-s¢ compativel

com a realidade mercadolégica.

Face ao exposto, a contratagio pretendida deve ser realizada com AIGO SILVA COSTA
05176584298, no valor bruto de R$ 51.000,00 (cinquenta e um mil reais), levando-se em consideracdo a
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melhor proposta ofertada, conforme documentos acostados aos autos deste processo.

IPIXUNA DO PARA - PA, 30 DE SETEMBRO DE 2021

CAROLJ]&%IZ DA SILVA
CAROLINEDINIZ  Assinado de forma

DA digital por Comissdo de Licitagio
SILVA:0156716623 CAROLINE DINIZ DA

7 SILVA:01567166237 Presidente
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