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CONTROLADORIA INTERNA

PARECER N° 02/2023 - CONTROLADORIA INTERNA
PROCESSO: INEXIGIBILIDADE N° 006/2023-001

ADMINISTRATIVO CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PRESTACAO DE SERVIGO TECNICOS E
ASSESSORIA CONTABIL, INEXIGIBILIDADE. ART. 25, Il C/C ART.
13 DA LEI N 8.666/93. POSSIBILIDADE.

Controlador Interno do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de
Tucurui — IPASET, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Par4, nos termos do 81° do artigo 11 da Resolugédo n.°
11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente a licitacdo sob
modalidade inexigibilidade n° 006/2023-001 nas regras insculpidas pela Lei n.°
8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, declarando o que segue.

I. RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio de inexigibilidade para a contratacdo DE
EMPRESA ESPECIALIZADA para prestacao de servicos DE SERVICO TECNICOS E
ASSESSORIA CONTABIL para gestdo publica para atender as necessidades do
IPASET, por 12 (doze) meses.

Foi elaborado o edital indicando o local, dia e horario em que podera ser lida
e obtida na integra. Houve a publicacdo e comprovacdo da natureza singular do
objeto, comprovacdo de notéria especializacdo, justificativa, parecer juridico da
Procuradoria do IPASET, bem como a razdo da escolha do fornecedor.

Houve Parecer Juridico favoravel a minuta do contrato do processo licitatorio.

Foi solicitada a dotacdo orcamentaria para o setor financeiro para a
contratacdo DE EMPRESA ESPECIALIZADA para prestacao de servicos TECNICOS
E ASSESSORIA CONTABIL para gestdo publica para atender as necessidades do
IPASET, por 06 (seis) meses para atender as necessidades precipuas do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Tucurui — IPASET.

Il. ANALISE

A constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contratacdes
realizadas pela Administracdo Publica devam ser realizadas através de licitacdo que
as segure igualdade de condi¢des aos concorrentes, sendo esta a regra para as obras,
servigcos, compras e alienacdes junto ao Poder Publico.

A regulamentacéo do referido artigo encontra-se esposada na lei 8.666/93—
Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, devendo todo o procedimento licitatorios
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e basearem suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de
anulagéo e demais cominagdes.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantira selecdo da melhor
proposta para a Administracdo, bem como permitira participacdo isonémica dos
interessados e deve fundamentar-se nos principios que rege o Direito Administrativo,
além daqueles especificos das licitacbes de Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n°®
8666/93, verbis:

“A licitagdo destina-se a garantira observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracédo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentédvel e sera processada e
julgada e mestria conformidade com os principios basicos da legalidade de
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhe sado correlatos”.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa.

Excepcionalmente, diante de situacBes de inviabilidade de competicdo, a
propria lei estabelece hipéteses de inexigibilidade de licitagcdo, conforme previsto no
art. 25 da Lei n° 8.666/93, autorizando a Administracéo a realizar contratacdo direta,
sem licitagdo. Senédo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicao,
em especial: Il - para a contratagdo de servi¢os técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;

O inciso Il, que é o objeto de interesse deste caso, dispde ser inexigivel a
licitacdo para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacéo, vedada
a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo. Para os servi¢os técnicos
profissionais especializados, o Art. 13 da Lei 8.666/93 disciplinas o seguinte:

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

A justificativa da inexigibilidade na hipotese é a inviabilidade de competicéo.
Com efeito, ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a
Administracdo Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico para a
realizagéo do procedimento licitatorio.

Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitacdo
propriamente dito, a Administragcdo ndo esta totalmente livre para a escolha do
contratado, devendo haver um minimo de formalidade para possibilitar a afericdo dos
requisitos, os quais devem estar prontamente evidenciados no bojo do processo de
inexigibilidade.
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Como se percebe, em se tratando de gastos publicos, as instancias de
controle ndo devem observar apenas os aspectos de pura legalidade, cabendo
analisar também (que ndo deixa de ser um viés da legalidade) os aspectos de
legitimidade e economicidade.

A legalidade e a economicidade ja sdo impostas diretamente pelos arts. 25 e
26 da Lei n°® 8.666/93, que exigem a justificativa do preco e a observancia dos
requisitos autorizativos da hipétese de inexigibilidade.

I1l. CONCLUSAO

Ante o exposto, entende estd Controladoria pela possibilidade/viabilidade do
Processo Licitatorio através de Inexigibilidade de Licitacdo n° 06/2023-001, ante a
comprovacao dos requisitos para a sua concretizagdo, com fundamento no inciso Il
do artigo 13 e inciso Il do artigo 25 ambos da lei no 8.666/93, bem como entende que
preenchidas as exigéncias legais previstas no artigo 55 da lei n°® 8.666/93 a minuta do
instrumento contratual possui legalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve
manter a observacdo plena e prevista em legislacdo da matéria, mormente o
determinado nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n°® 8.666/93, seguindo a
regular divulgagéo oficial dos termos e atos a serem realizados.

Assim, esta Controladoria conclui que o referido Processo Licitatério através
de Inexigibilidade de Licitacdo n°® 06/2021-001 se encontra revestido de todas as
formalidades legais, e estard APTO para gerar despesas para a municipalidade, apés
o atendimento das recomendacdes citadas abaixo:

a) recomenda-se que seja feita a publicacdo da contratacéo nos sites oficiais;
b) recomenda-se que seja designado o fiscal do contrato.

E o parecer.

Tucurui — Para, 17 de marco de 2023.

ANTONIO Assinado de forma

digital por ANTONIO

SILVA:20757 SILVA:20757166253
Dados: 2023.05.03

166253 11:59:57 -03'00'

Antonio Silva
Controlador Interno
Portaria n°® 66/2022-IPASET
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