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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n® 02/2025 — RBL

Processo Administrativo n° 021/2025-CMM
Pregdo Eletrénico n° 08/2025 - CMM
Objeto: Andlise de Recursos Administrativos

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO COM REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL E FUTURA CONTRATA(;;‘O DE EMPRESA PARA
PRESTAGAO DE SERVICOS DE REPROGRAFIA E ENCADERNAGAO.
MENOR PREGO. ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS. 1.
Recursos administrativos apresentados pelas empresas T A
MENDES COMERCIO E SERVICO LTDA e KVR COMERCIO E
SERVICOS LTDA. 2. Alegagdo de falhas ocorridas no sistema do
Portal de Compras Publicas. 3. Requerimento de anula¢do da
etapa de lances. 4. Contexto fatico e juridico que recomenda a
anulagdo da fase externa da licitacdo, bem como a publicagio
de novo aviso de licitagdo com a indicagao de nova data e hora
para realizacdo da sessao publica do pregdo eletronico.

| - RELATORIO

Trata-se de recursos administrativos apresentados pelas empresas T A
MENDES COMERCIO E SERVICO LTDA (CARAJAS GRAFICA E PAPELARIA) e KVR COMERCIO E
SERVICOS LTDA, as fls. 240/243 e 246/247, respectivamente.

No recurso apresentado as fls. 240/243, a Recorrente alega que durante o
pregdo ocorreram varias falhas no sistema do Portal de Compras Publicas, razdo pela qual
requer a anulagdo do resultado do certame.

De igual forma, no recurso interposto as fls. 246/247, a Recorrente aponta que
as inconsisténcias ocorridas no Portal de Compras Publicas prejudicaram os licitantes, motivo

pelo qual pugna para que seja determinada a reabertura da fase de lances.

E o breve relatério. Passa-se a andlise propriamente dita.

Il - FUNDAMENTACAO

Compulsando os autos, verifica-se que de fato ocorreram falhas sistémicas no
Portal de Compras Publicas, vez que na data em que ocorreu a reabertura da fase de lances
(dia 04/06/2025), o sistema considerou equivocadamente 02 (duas) empresas como
arrematantes para o mesmo lote (T A MENDES COMERCIO E SERVICO LTDA — ME e KVR
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existéncia de lotes que sequer existem no presente processo licitatério (lotes 02, 03, 04 e 05).

Ademais, observa-se que o Portal de Compras Publicas somente considerou os
lances ofertados pelas licitantes na primeira sessdo publica realizada no dia 09/05/2025, o
que contraria a decisdao administrativa adotada nos autos, tendo em vista que no oficio n°
103/2025/GP15/CMM/2025 subscrito pelo Presidente da Cdmara Municipal de Marabd (fls.
216-A), fora solicitada a reabertura do sistema para realizagio de nova sessdo publica
destinada a apresentagdo de lances, em vista do acolhimento das razes do recurso
administrativo interposto as fls. 196/197 dos autos.

Por fim, constata-se ainda que, ao verificar as falhas ocorridas no sistema, o
Pregoeiro responsdvel pela conducdo do certame, agindo de forma atenciosa e diligente,
abriu chamado junto ao Portal de Compras Publicas para andlise das referidas falhas
sistémicas.

Em resposta ao referido chamado, o suporte técnico do Portal de Compras
Publicas reconheceu que de fato ocorreram inconsisténcias no sistema emissor de mensagens
do portal, justificando, todavia, que tais falhas ndo impactaram o andamento regular do
certame, conforme corrobora resposta via e-mail anexado aos autos as fls. 238.

Entretanto, diferentemente do que argumentou o suporte técnico do Portal
de Compras Publicas, o que se observa da andlise dos autos é que as diversas falhas
ocorridas no sistema acabaram por prejudicar a regularidade do presente certame
licitatério, tendo em vista que a auséncia de registro dos novos lances ofertados na sessio
publica realizada no dia 04/06/2025, acabaram por comprometer a lisura do procedimento,
ante a frustracdo do carater competitivo do pregdo eletrénico.

Dessa forma, verifica-se existir nos autos em andlise vicios de natureza
insandvel ocorridos exclusivamente durante a fase de lances, cuja circunstancia fatica reclama
pela imediata anulacdo desta fase procedimental, bem como de todos os atos processuais daf
decorrentes.

Neste sentido, € o que disciplina o artigo 71, inciso | e §1° da Lei n°
14.133/2021:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério serd encaminhado 3
autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Il - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagio d
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;
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V- adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.

atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsed\gite
vl

deles dependam, e dara ensejo a apuracio de responsabilidade & SR

lhes tenha dado causa. (grifos nossos). . -2

Como se observa, uma vez identificada a existéncia de vicio de natureza
insanavel, poderd a autoridade superiof proceder com a anulacdo dos atos defeituosos,
tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, conforme autoriza o artigo
71, caput e §1° da Lei n° 14.133/2021.

E importante registrar que, ndo necessariamente havera a necessidade de
anular todo o procedimento licitatério, mas apenas os atos ndo passiveis de convalidacdo.

No caso em andlise, observa-se que os vicios insandveis decorreram de falhas
do sistema do Portal de Compras Publicas ocorridos exclusivamente durante a fase de lances,
razao pela qual a anulagdo dos atos procedimentais deve se restringir apenas a fase externa
da licitacdo.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando-se que de fato ocorreram falhas do sistema
do Portal de Compras Publicas durante a sessdo de oferta de lances realizada no dia
04/06/2025 (fls. 236/238), e tendo em vista a necessidade de se assegurar o estrito
cumprimento dos principios da legalidade e da seguranca juridica (artigo 5° da Lei n°
14.133/2021), RECOMENDA-SE que a fase externa do presente pregdo eletronico seja
totalmente ANULADA, promovendo-se nova publicagdo do edital e do respectivo extrato do
edital na imprensa oficial, nos termos do artigo 54, §1°, da Lei n® 14.133/2021, designando-se
nova data e hora para realizacio da etapa de lances do presente certame licitatério.

A Autoridade superior para deliberagdo.

Maraba-PA, 25 de junho de 2025.

Advogado da Cdmara Municipal de Maraba
OAB/PA n° 36194-A
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Memorando n® 049/2025-CPL

Marab3, 30 de junho de 2025.

Exmao. Sr.

Ilker Moraes Ferreira

Presidente da Cdmara Municipal de Maraba
Nesta

ASSUNTO: DECISAO ACERCA DE PROCESSO LICITATORIO E RECOMENDAGAO DE PARECER JURIDICO

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho, na qualidade de Agente de Contratacdo desta
Camara Municipal, encaminhar a Vossa Exceléncia atualizagbes sobre o Processo Licitatorio N221/2025, cujo
objeto trata da contratacgdo de servigos de reprografia e encadernagdo, para analise e deliberacdo.

Informo que, ap6s manifestacdo da Diretoria Juridica, exarada por meio do Parecer Juridico
n202/2025, foi recomendada a anulagdo da fase externa do certame, com retorno do processo a fase interna, de
forma a recomecar do inicio o certame, com nova publicagdo do Edital, além de novos prazos pra reinicio da
sessdo publica.

Entretanto, considerando que tal decis&o interfere diretamente na condugdo do certame e,
eventualmente, na conveniéncia administrativa da continuidade ou ndo do processo, submeto o presente
processo a vossa aprecia¢do, para que, na condigdo de autoridade competente, delibere sobre a adogdo das
providéncias recomendadas no parecer juridico ou, se for o caso, sobre a anulacdo total do procedimento
licitatdrio.

Sem mais para 0 momento, renovo votos de elevada estima e consideracdo.

Atenciosamente,

ﬁ/w g /éuw(f
Délio Sampaio K2eredo

Agente de Contratacdo
Camara Municipal de Maraba

30,0625

EE;,;E 12,03
a da Presidéncia
de Marabé



|| e
--_-_-.__;. MUNICIPAL
F——-—

DE MARABA

Gabinete da Presidéncia

Memorando n°® 162/2025-GPCMM
Maraba-PA, 01 de julho de 2025.

Ao

Sr. Délio Sampaio Azeredo
Agente de Contratacdo
Camara Municipal de Maraba

Assunto: Decisio quanto a continuidade do Processo Licitatério n°
21/2025

Senhor Agente,

Acuso o recebimento do Memorando n° 049/2025-CPL, por meio do qual Vossa
Senhoria encaminha atualizacdo e recomendagdo da Diretoria Juridica,
exarada em Parecer Juridico, quanto a anulagéo da fase externa do Processo
Licitatério n® 21/2025, que trata da contratagdo de servicos de reprografia e
encadernacgao.

Ap6s andlise dos apontamentos e considerando os vicios verificados ao longo
do procedimento, que, somados & manifestacdo juridica, demonstram a
existéncia de fragilidades capazes de comprometer a seguranga juridica e a
integridade administrativa do certame, DECIDO, na condigé@o de Presidente da
Camara Municipal de Maraba, pela anulacédo total do referido processo
licitatério.

A medida fundamenta-se no dever de zelar pela legalidade, moralidade e
eficiéncia dos atos administrativos, bem como de mitigar riscos a gestao
publica e assegurar o melhor interesse da Administracao.

Solicito que sejam tomadas as providéncias necessarias para formalizagéo da
anulagdo, com ampla publicidade e devida comunicagao aos interessados.

Atenciosamente,

ILKER  ILKER MORAES

MORAES FERREIRA:
65916280297
FERREIRA: 5025.07-01 10:50:
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ILKER MORAES FERREIRA
Presidente da CMM

ILKER Assinado por:
MORAES FRReira bso1
FERREIR 6280297
A:659162 Dpata: 2025-07-03
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