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PARECER JURIDICO N.° 010/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 24020002/2025-CMS
ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO N° 002/2025 — LEI 14.133/2021
INTERESSADO: PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER INICIAL. REGULARIDADE
DE PROCESSO DE LICITACAO. PREGAO ELETRONICO PELO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS (ARTIGO 6°, XLI E XLV DA LEI FEDERAL 14.133 DE
1° DE ABRIL DE 2021) PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
SALINOPOLIS. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. VIABILIDADE
DA FASE INTERNA.

|. DO RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pelo Setor de Licitacfes
para Assessoria Juridica a fim de se proceder a analise de legalidade,
formalidade e adequacdo do processo licitatério de Pregdo Eletrénico pelo
sistema de Registro de Precos, para contratacdo de empresa especializada para
aquisicdo de géneros alimenticios para atender as necessidades da Camara
Municipal de Salindpolis, conforme definicbes e especificacbes contidas no

Termo de Referéncia, Anexo | do Edital.”

E o breve relatdrio. Passamos a manifestacao.
Il. DA ANALISE JURIDICA
Prefacialmente, importante destacar que o0 exame desta
manifestacdo Juridica cinge-se no escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei
n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos — NLLC), In verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
o6rgdo de assessoramento juridico da Administragéo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos o0s elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na analise juridica; [...]
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O controle prévio de legalidade ocorre no ambito do exercicio da
competéncia voltada a andlise juridica da futura contratacdo, restringindo-se,
assim, a verificacdo dos aspectos legais pertinentes. Dessa forma, ndo abrange
outros aspectos envolvidos no processo, como 0s de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Quanto a esses aspectos, a
orientacao sera conforme o entendimento estabelecido no Enunciado BPC n° 07,
do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uni&o.

Vejamos:

“A manifestagcdo consultiva que adentrar questao juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.”

Lado outro, € importante esclarecer que ndo compete a essa
assessoria juridica realizar a auditoria sobre a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, tampouco sobre atos ja praticados.
Cabe a cada agente publico assegurar que suas acbes estejam dentro dos

limites de sua respectiva competéncia.

Por derradeiro, ressalta-se que certas observacfes sao feitas sem
carater vinculativo, tendo em vista a seguranca da autoridade assessorada, a
qual, no exercicio da discricionariedade que Ihe é atribuida por lei, deve avaliar
e decidir se acatara ou nao tais pondera¢cdes. Contudo, as questdes relacionadas
a legalidade serdo apontadas para fins dos ajustes necessarios, para que seja
dado o prosseguimento do curso do processo licitatério, haja vista que a
inobservancia de tais ponderacdes podem vir a gerar 6bice a consecucao ao

interesse publico, sendo de absoluta responsabilidade da Administracao.

Ademais, a obrigatoriedade de licitar consta na Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI. O procedimento licitatorio visa
garantir ndo apenas a selecéo da proposta mais vantajosa para a Administracao,
mas sim, visa assegurar 0 principio constitucional da isonomia entre o0s

potenciais prestadores do servico, ou fornecedores do objeto pretendido.

Avenida Beira mar, n°® 1117, bairro Centro, municipio de Salindpolis, Estado do Para,
CEP: 68721-000, E-mail: camarasalinopolis@gmail.com



PELO POVO. PARA 0 POVOD.

|
-
-

CAMARA MUNICIPAL DE SALINGPOLIS
ESTADO DO PARA
PALACIO MANOEL PEDRO DE CASTRO
Fundada em 07 de janeiro de 1884

Em face do regramento constitucional, em 2021, foi editada a Lei
Nacional n°® 14.133/2021, que instituiu normas gerais para licitagdes e contratos
da Administracédo Publica, em substituicdo a antiga Lei n° 8.666/93. De acordo
com o art. 17 da nova legislacao de regéncia da matéria, o processo de licitacédo
observara as seguintes fases, em sequéncia: (l) preparatéria; (I1) de divulgacdo
do edital de licitag&o; (Ill) de apresentacdo de propostas e lances, quando for o
caso; (IV) de julgamento; (IV) de habilitagéo; (VI) recursal; (VIl) de homologacéo.

No caso em tela, em razdo do andamento dos atos praticados até
0 presente momento, somente é possivel realizar uma analise dos elementos
registrados na fase inicial do procedimento licitatorio. Por consequéncia, torna-
se fundamental atentar para o teor do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, que inaugura

o capitulo referente a fase preparatoéria da licitacao, in verbis:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacbes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
destaLei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Ill - a definicdo das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cB8es de recebimento;
IV - 0o orcamento estimado, com as composi¢cées dos precos
utilizados para sua formagéo;

V - a elaboracédo do edital de licitagéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servigos
ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitac&o, o critério de julgamento, 0 modo
de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacéo
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢gdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da
licitacdo e a boa execuc¢dao contratual;

Xl - a motivacéo sobre o momento da divulgacédo do orgcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.
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Compulsando os documentos que instruem 0s autos do processo
de contratacéo, constata-se o atendimento ao disposto no dispositivo transcrito
alhures, haja vista que estdo presentes, dentre outros, o Estudo Técnico
Preliminar com a descricdo da necessidade e estimativa e Termo de Referéncia
com a definicdo do objeto, a fundamentacdo da contratacdo, os requisitos da
contratacdo, o modelo de execuc¢éo do objeto, 0 modelo de gestdo do contrato,
os critérios de medicdo e pagamento, a forma e critérios de selecdo do
fornecedor e do fornecimento, da proposta e estimativa do valor da contratacao,
da descricdo detalhada dos itens, do contrato e vigéncia, da garantia dos

produtos, das responsabilidades do contratante e da contratada.

Outrossim, verifica-se a minuta de edital, conta com trés anexos
(Termo de Referéncia, Minuta de Contrato, Declaracdo Unificada e dois
apéndices do anexo do Termo de Referéncia com o Estudo Técnico Preliminar
e Mapa de Andlise de Riscos), e contempla as exigéncias de participacdo, 0s
critérios de apresentacéo da proposta inicial, preenchimento e classificacéo das
propostas, da fase de julgamento, da fase de habilitacdo, dos recursos, das
infracdes administrativas e sangdes, da impugnacao ao edital e do pedido de
esclarecimento, da ata de registro de precos, da formacdo do cadastro de
reserva, dos recursos, das infragcbes administrativas e san¢des, da impugnacao
ao edital e do pedido de esclarecimento, em conformidade com o art. 25 da lei

disciplinadora do tema.

Ainda quanto ao art. 18 da Lei n° 14.133/2021, cumpre consignar
gue resta prejudicada a analise de compatibilidade da licitacdo com o plano anual
de contratacdo, uma vez que ainda nao existe tal plano no ambito do municipio.
No entanto, a sua auséncia ndo impede o prosseguimento do certame,
porquanto nao é um item obrigatério, mas facultativo, nos termos do art. 12, VII,

da nova Lei de Licitacfes:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagcdo de demandas, os
O6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderado, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratacdes anual, com o0 objetivo de racionalizar as
contratacdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir
o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracado das respectivas leis orgamentarias. Grifou-se
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Em relacdo a modalidade de licitagdo, entende-se ser correta a
escolha do Pregéo Eletrénico, tendo em vista ser a modalidade obrigatoria para
aquisicao de bens e servicos comuns, conforme previsto no art. 6°, XLI, da Lei
n® 14.133/2021. Além disso, é a mais vantajosa para a Administracdo Publica

em razdo da ampla competitividade de precos dela decorrentes.

Além disso, € acertado o critério de julgamento por menor prego
por item, pois se coaduna com o objeto do presente certame a aquisicao de
géneros alimenticios para atender as necessidades Do ente municipal, bem

como atende ao disposto no mesmo art. 6°, XLI, da Lei n°® 14.133/2021.:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para
aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

Em referéncia ao dispéndio econdmico que se depreende da
contratacdo, esta assessoria juridica destaca que ndo detém expertise para
examinar e aquilatar a correspondéncia dos valores estimados no certame frente
ao usualmente praticado pelo mercado. Nada obstante, percebe-se que ha no

processo pesquisa realizada no registro de precos em marco de 2025.

Ainda, cumpre asseverar que € obrigatéria a divulgacdo e
manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) e do extrato do edital em Diario
Oficial, em atendimento ao prescrito no art. 54, caput e 81° da Lei n°
14.133/2021. Da mesma maneira, 0 contrato e seus aditamentos devem ser
publicados no PNCP (art. 94, Lei n® 14.133/2021).

Por fim, verificada a formalidade, a adequacéo e a legalidade que
o feito requer, apds encerramento da instrucédo, devera a autoridade competente
promover a divulgacao do edital de licitagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura
nao tenham integrado o edital e seus anexos, nos termos dos artigos 54, 83°, 53,
§ 3° e 54, ambos da Lei Federal n. 14.133/2021, pelo prazo estabelecido no

artigo 55 da mesma norma.
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I1l. CONCLUSAO

Em face do exposto, observados os preceitos da legislacdo vigente,
0 juizo de mérito da Administracdo e o0s aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, que escapam a andlise dessa Assessoria Juridica, diante da
documentacéo juntada aos autos, conclui-se pela regularidade do procedimento
licitatério até o presente momento, pelo que opino pela VALIDACAO JURIDICA,
para regular prosseguimento do presente Pregéo Eletronico, SEM RESSALVAS.

Salienta-se, por derradeiro, que o0 presente exame limitou-se aos
aspectos juridicos, tomando por base exclusivamente os elementos constantes
dos autos até a presente data, ndo competindo adentrar na analise de aspectos
técnicos e da conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo das autoridades

competentes desse ente municipal.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Salindpolis-PA, 13 de marco de 2025.

LEVY DE BRICIQ Assinado de forma
. digital por LEVY DE

SILVA:9378774 BRICIO
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