PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagdo. Pregio n’
9/2018-007 SEMOB.

Objeto: Registro de Pregco para locagdo de
equipamentos/caminhdes destinados a suprir as
necessidades da Secretaria Municipal de Obras do
Municipic de Parauapebas, nos servigos de
abertura, manutencéo e restauragéo dos acessos e
vias principais, nas estradas vicinais existentes,
vias urbanas ndo pavimentadas e terraplenagem
das vilas habitacionais da zona rural, do Municipio
de Parauapebas, Estade do Para.

Assunto: Anidlise da legalidade da Minuta do
Edital de Convocagdo, seus anexos e Contrato
Administrativo.

Trata-se de solicitacdo de Parecer juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade da Minuta do Edital de Licitacao, seus anexos e Contrato Administrativo, na
modalidade de Pregao 9/2018-007 SEMOB, do tipo menor preco por lote.

DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se 0s aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboragdo das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento
Editalicio, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo, a fim de verificar o
atendimento dos requisitos legais estabelecidos na Lei 10.520/2002 (regulamentada pelo
Decreto n® 3.555/2000), no Decreto Federal n® 5.504/2005, Decreto Municipal n® 071/2014,
Lei Complementar Municipal n” 0092016, bem como na Lei n® 8.666/93 (e posteriores
alteracdes) e nas demais legisla¢des apliciveis ao caso.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se
aos aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacéio a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequag¢do ao interesse publico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da futura contratagdo, presume-se que suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor
competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao
do interesse pablico.
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Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgdo juridico
adentrar o0 mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em
caso de afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
reforco, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de
forma a nao deixar margem para eventuais questionamentos.

Frise-se que cabe a Controladoria Geral do Municipio a avaliagdo dos pregos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado, bem como a coeréncia dos
quantitativos solicitados.

Por fim, convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisdo
quanto as especificagdes dos servicos a serem contratados, se assim entender cabivel, antes
de promover a publicacdo do Instrumento Convocatério, visando evitar eventuais equivocos
que possam comprometer o éxito do certame.

Destaca-se ainda, que é vedada & Administracio a exigéncia de marca
especifica para o objeto da licitagdo, no entanto, faz-se necessério a correta especificacio a fim
de garantir a qualidade dos itens futuramente contratados.

A Secretaria Municipal de Obras, por meio do memorando n® 1725/2018 (fls.
01-03), afirma que "o Municipio de Parauapebas, como € sabido, possui uma extensa malha vidria,
sao mais de 3.000 km so na Zona Rural, onde diversos cidadios e familiares necessitam de atencio
especial (rotas escolares, esconmento da producdo rural, transporte de alguém enfermo, pecuiria,
dentre outras diversas situacoes) haja vista as dificuldades inerentes de quem jd vive na zona rural,
distantes dos centros urbanos e principalmente no perfodo chuvoso. Situacdo andloga é 0s municipes
que vivem nas localidades urbanas sem as condigdes minimas de smide, lnzer, educagio,
mobilidade/locomogio/trafegabilidade, condicdes estas elencadas e garantidas por nossa Carta Magna
de 1998 e que muitas vezes sio cerceadas por “gestores” descompromissados e irresponsdveis, jd que as
mesmas deveriam ser prestadas na melhor qualidade possivel pelo Poder Piblico. Portanto, hi
frequente e continua necessidade da melhoria dessas vias, principalmente em pontos criticos em
vicinais de acesso ou vicinais recuperadas/implantadas em anos anteriores, que atualmente estdo em
estado de conservagio bastante ruins, que dificultam o transporte da producio local e de locomogio dos
municipes locais para centros urbanos mais proximos, e até o deslocamento dos estudantes is escolas
rurgis, como jd ditos, além de pontos extremamente ruins também na drea urbana”.

Acostou-se aos autos Projeto Basico (fls. 04-16), contendo a definicdo do
objeto, bem como as demais condicdes a serem seguidas no presente procedimento, a fim de
obter o resultado almejado pela Administragdo Publica, elaborado por André Luiz
Vasconcelos dos Santos (Direcéo de Projetos e Orcamentos - SEMOB - CT n° 51985 - CREA
29307-D PA).

Nota-se que as planilhas de quantidades e valores (fls. 17-19) foram
elaboradas com base nos pregos referenciais das tabelas ofictais SICRO (Sistema de Custos
Referenciais de Obras) e DNIT (Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes),
apresentando os quantitativos destinados a atender as demandas da zona rural (fls. 18) e
urbana (fls. 18).
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O orcamento de uma obra/servico de engenharia é a peca de fechamento do
seu projeto, traduzindo-o em ftermos econdmicos e financeiros. Trata-se de etapa
preparatoria indispensavel em qualquer contratagdo pablica. A Administragao Piblica deve
zelar para que os recursos aplicados nas obras publicas e servicos de engenharia sejam
empregados de forma correta, eficiente e com transparéncia. Além disso, a gestdo deve
buscar a redugdo dos custos e a melhoria dos servigos prestados aos cidaddos. Todas essas
questdes podem ser levadas em conta na hora da preparacao do or¢amento de obras
ptiblicas/ servicos de engenharia: busca de preco justo, projetos completos e atualizados,
além da responsabilidade técnica dos autores responsaveis, tanto pelo projeto quanto pelo
orcamento.

O or¢camento de obras publicas/servico de engenharia envolve basicamente
trés etapas: 0 levantamento e qualificagio dos servigos; a avaliagdo dos custos unitérios e a
defini¢do do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas); e a formagao do preco de venda.

A definicdo dos custos unitarios pode ser racionalizada mediante a utilizaggo
de tabelas referenciais de custos contendo composicdes de custo unitdrio padronizadas.
Além disso, o uso de sistemas referenciais de custos traz seguranca juridica para
or¢amentistas e gestores plblicos, representando um paradmetro de avaliagdo objetivo para os
6rgdos de controle, o que estd sendo adotado no presente procedimento.

Por isso, 0 TCU tem entendido que “os precos medianos constantes do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil - Sinapi sio indicativos dos valores
praticados no mercado e, portanto, hd sobrepreco quando o preco global estd injustificadamente acima
do total previsto no SINAPI"(Acérdao 618/2006 - Plenério).

Néo obstante, os atributos de um orcamento (especificidade, temporalidade,
aproximag@o e vinculagdo ac contrato) exigem adaptacGes de composicbes referenciais
padrdo para ajustd-las & realidade da obra/servigo que se estd or¢ando, na medida em que
cada orgamento é Gnico, em fung@o das particularidades das obras/servigos, diversidades de
canteiros, métodos executivos, localizagdo, caracteristicas das construtoras e disposicoes
contratuais.

Conforme enfatizado, a elaboragdo de uma planilha orcamentdria a partir de
tabelas referenciais de custos deve considerar as especificidades do projeto e do local, tais
como: a) distincias de transporte de materiais em geral; b) problemas de logistica com
materiais, mao de obra, equipamentos e combustiveis; ¢} diferentes aliquotas tributérias; d)
utilizacdo de novos materiais e inovagdes tecnologicas; ¢) variagdo na produtividade da mao
de obra e dos equipamentos em funcio de esforcos de racionalizagdo, contingéncias de
execucdo; f) consumos varidveis de produtos e materiais; g) diferentes arranjos do canteiro
de obras; h) necessidade de execu¢do da obra/servico em ritmo acelerado de execugdo; i)
diferencas na administragdo local da obra/servigos; j) exigéncias contratuais especificas e
alocacao de riscos entre o contratante e o confratado.

A utilizacdo de composi¢Bes de qualquer tabela de custos necessita de
conhecimentos de engenharia e de experiéncia de construcdo para sua adequagdo as
premissas técnicas da obra, logo a intengdo nao ¢ adentrar na seara técnica, apenas
apresentar algumas ponderagdes legais quanto ao tema.
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Entende-se que a Secretaria Municipal de Obras, contando com departamento
competente, conhecedor da realidade do mercado de obras e servicos de engenharia em
nossa regiao, tenha feito as devidas ponderacdes quando da elaboracao do Projeto Bésico e
da respectiva Planilha de Composigao de Custos.

Registre-se que a elaboracdo da planilha de quantfitativos e valores e da
composicao de custos e, posterior, analise dos precos € matéria técnica, de competéncia da
area solicitante, qual seja a Secretaria Municipal de Obras, tendo esta total responsabilidade
quanto & veracidade e lisura quanto a este ponto, cabendo a esta Procuradoria, quando da
analise juridica, informar os parametros legais e regulamentares que devem ser observados
no respectivo procedimento, conforme acima realizado.

Cumpre observar, ainda, que a Autoridade Competente (Secretiria Municipal
de Obras) é responsével por todos os documentos desenvolvidos no &mbito da secretaria e
que posteriormente foram juntados aos autos.

Verifica-se as fls. 20-22 as Memoérias de Calculos das Quantidades Mensais, os
Arquivos Digitais (fls. 23), a Indicacao de Dotacao Orcamentédria (fls. 24), a Declaragdo de
Adequacio Orcamentédria e Financeira (fls. 25), a Autorizacdo (fls. 26), o Decreto de
Designacdo da Comissao Permanente de Licitacéo (fls. 27), 0 Termo de Autuagdo do processo
(ls. 28), o despacho a Controladoria Geral do Municipio (fls. 29), o parecer da Controladoria
Geral do Municipio (fls. 30-37), a Manifestacido e Providéncias a respeito das recomendacdes
do parecer da Controladoria Geral do Municipio (fls. 38-44).

Frise-se que a avaliacdo dos pregos apresentados e sua compatibilidade com
os valores de mercado, da indicagdo orgamentaria, bem como se 0s quantitativos estimados
sdo compativeis com a demanda da secretaria coube a Controladoria Geral do Municipio, de
acordo com as atribuicdes conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005, que emitiu parecer
tavoravel ao prosseguimento do feito, conforme Parecer Controle Interno (fls. 30-37).

Verifica-se que a execugdo dos servicos correspondentes ao objeto desta
tomada de pregos serd adjudicada globalmente a uma tnica empresa. Cumpre observar que
o art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93 preconiza que obras, servicos e compras efetuadas pela
administragdo serdo divididos em tantas parcelas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitacio com vistas a0 melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de escala.

Segundo o doutrinador Marcal Justen Filho, o art. 23, § 1°, impde o
fracionamento como obrigatério. A regra retrata a vontade legislativa de ampliar a
competitividade e o universo de possiveis inferessados. O fracionamento conduz a licitacao e
contratacdo de objetos de menor dimensdo quantitativas, qualitativa e econdémica. Isso
aumenta o miimero de pessoas em condicdes de disputar a contratacdo, inclusive pela
reducdo dos requisitos de habilitacao (que serdo proporcionais a dimenséo dos lotes). Trata-
se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da propria eficiéncia. A competicao
produz reducao de precos e se supde que a Administracdo desembolsara menos, em
montantes globais, através da realizacdo de uma multiplicidade de contratos de valor
inferior do que pela pactuagéo de contratacdo tinica.
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Desta forma, caso exista a possibilidade de parcelamento do objeto sem que
haja prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala, esta procuradoria entende que
a licitagdo por item/lote & dever da Administracio, sob pena de descumprir principios da
licitagdo, tal como o da competitividade, tendo em vista que isso aumentaria o nimero de
empresas em condicdes de disputar a contratacio. Ressalta-se que a licitacao em lote tnico
impossibilita a participago de licitante que disponha, por exemplo, somente de trator ou
mini 6nibus, motivo pelo qual se recomenda que a Area Técnica faca as devidas ponderacdes
quanto ao referido ponto.

Portanto, é importante que a drea técnica analise a possibilidade de maior
parcelamento do objeto com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala, analisando-se
detalhadamente a formagao de cada lote a fim de verificar se o agrupamento estabelecido
pode suscitar questionamentos de direcionamento do certame, ressaltando que é dever do
ente piiblico primar pela isonomia entre os concorrentes.

Cabe observar, ainda, que segundo jurisprudéncia do TCU, “inexiste ilegalidade
na realizagio de pregdo com previsio de adjudicaciio por lotes, e nio por itens, desde que os lotes sejam
integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem relacio entre si” (acérdao 5.260/2011-
12 Camara).

O Acérdao 1680/2015-Plenério do TCU preconiza que o critério de julgamento
de menor preco por lote somente deve ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de
se promover a adjudicacio por item e evidenciadas razdes que demonstrem ser aquele o
critério que conduzira a contratagdes economicamente mais vantajosas, vejamos:

“Representagiao formulada por licitante a respeito de possiveis irregularidades
cometidas pelo Comando da 8° Regigo Militar na conducdo de pregio eletronico
destinade a registro de precos para contratagdo de solucio de infraestrutura de
servidores de rede, contemplando o fornecimento de gabinetes (chassis), de servidores
de rede em ldminas (bladz) e de softwares de virtualizacdo. Foram aptesentadas pela
representante cinco alegacdes de irregularidades que, apos andlise de oitives pela
unidade técnica, mostraram-se inexistentes ou sem suporte documentgl para
fundamentd-las. No entanto, do exame da ata do pregio questionado, a unidade
instrutiva constatou que a licitante vencedora, embora tenha oferecido o melhor prego
global, ofertou prego unitdrio mais vantajosc em somente 11 (34,35%) dos 32 itens da
licitagdo: nove dos dezessete itens do Lote 1 (revogado pelo orgdo licitante antes mesmo
do atendimento das oitivas) e dots dos quinze itens que compunham o Lote 2. Tal fato,
consignou a unidade técnica, contraria a jurisprudéncia do TCU, a qual considera que
a adfudicagio por lote é, em regra, incompativel com a aquisic@o futura por itens, tendo
em vista que alguns itens podem ser ofertados pelo vencedor do lote a precos superiores
avs propostos por outres compelidores (Acdrddo 2695/2013-Plendrio) e que nas
licitagdes por lote para registro de pregos, mediante adjudicaco por menor preco global
do lote, deve-se vedar a possibilidade de aquisicio individual de itens registrados para
os quais a licitante vencedora ndo apresentou 0 menor preco (Acordio 343/2014-
Plendrio). Por se tratar de registro de precos, a unidade técnica propls restringir
adesdes 4 ata de registro de precos do Comando da 8° Regido Militar, uma vez que a
permissio integral pode levar a que outros orgios da administragdo equivocadamente
adquiram produtos para os quais a detenfora da ata ndo ofertou preco mais vantajoso
na fase de lances. No mérito, o Relator anuiu ds conclusoes da unidade instrutiva e
colacionon julgado no sentido de se adotar preferencialtmente o critério de adjudicagdo
por item, admitindo-se o julgamento de menor prego por lote aos casos de comprovada
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inviabilidade do primeiro ¢ evidenciada ventagem econdmica, haja
licitagd@o por menor preco global do lote, a vantajosidade para a Administragdo somente
se concretiza na medida em que for adquirido do Hcitante o lote integral dos itens, pois
o preco é resultante da multiplicagio de pregos dos bens licitados pelas quantidades
estimadas, configurando dano ac erdrio a contpra de itens cujos precos registrados ndo
sejam os menores ofertados na disputa (Acdrdiio 4.205/2014 - 1% Cimara). Destacou,
também, precedente do TCU com determinagio ao Comando da 9° Regido Militar para
que se abstenha, em licitagio para registro de precos, de adotar como critério de
adjudicagio o de menor prego global por grupofiote, concomitantemente com disputa
por itens, sem demonstragic da vantagem econdmica dessa modelagem de certame
(Acérdic 2.977/2012 - Plendrio). O Tribunal, seguindo o vote do relator, decidiu
deterntinar a0 Comando da 8° Regido Militar que nao adquira, individualmente, os
itens do Lote 2 nido adjudicados pelo melhor lance e se abstenha de autorizar adesdo a
quaisquer dos referidos itens, dando ciéncia ao referido Comando de que o critério de
julgamento de menor preco por Iote, como o verificado no Pregio Eletronico 28/2014,
somente deve ser adotado quando for demonstrada tnuiabilidade de promover a
adjudicagio por item e evidenciadas fortes razdes que demonstrem ser esse o critério
gue conduzird a confratacoes economicamente mais vantajosas (Acordio 1680/2015-
Plendrio, TC 030.513/2014-6, relator Ministro Marcos Bermguerer Costa, 8.7.2015)".

O Tribunal de Contas da Unido recomenda que a licitagdo seja procedida por
itens sempre que econdmica e tecnicamente vidvel, cabendo a Administragao,
justificadamente, demonstrar a vantajosidade da opgao feita. Enfim, a licitagdo por itens deve
ser econdmica e techicamente viavel, ou seja, a divisdo do objeto em vérios itens ndo pode
culminar na elevaggo do custo da contratacao, nem tampouco afetar a integridade do objeto
pretendido ou comprometer a perfeita execucio do mesmo. Isso porque em determinadas
situagdes a divisio do objeto pode desnaturd-lo ou mesmo mostrar-se mais gravosa para a
Administracdo, fatos esses que devem ser verificados e justificados pela autoridade
competente.

Colaciona-se 0 entendimento do Superior Tribunal de Justiga sobre a matéria:

“O fracionamento das compras, cbras e servigos, nos termos do § 1° do art. 23 da Lei
n. 8.666/93 somente pode ccorrer com demonstrago técnica e econdmica de que tal
opedo € vigvel, bem como que enseja melhor atingir o interesse priblico, manifestado
pela ampliacdo da concorréncia.™

Destaca-se que para a definicdo do lote a Administracdo deve agir com
cautela, razoabilidade e proporcionalidade para identificar os itens que o integrarao, pois os
itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras
de mercado para a comercializacio dos produtos, de modo a manter a competitividade
necessdria a disputa. Em determinados casos ndo ¢ adequado o agrupamento de itens que,
embora possuam o mesmo género, sio produzidos e comercializados de forma diversa.
Todas as peculiaridades envolvidas devem, entao, ser avaliadas, de modo a ampliar a
competitividade e obter o menor prego possivel.

Destaque-se que na licitagdo por itens/lotes, cada um é considerado como
uma licitacdo autébnoma e independente, que apenas se processa de forma conjugada em um
unico procedimento, conforme ensinamentos de Marcal Justen Filho:

' ST]. RMS 34.417/ES. Segunda Turma.
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“Na licitagio por itens, hi um unico ato convocatério, que estabelece condigoes
gerals para a realizagdo de certames, que se processardo conjuntamente, mas de modo
auténomo. (...) A autonomia se revela pela faculdade outcrgada aos licitantes de
produzir propostas apenas para alguns itens. Os requisitos de habilitagdo sdo
apurados ¢ cada proposts ¢ julgada em funcio de cada item. Ha diversos
julgamentos, tanto na fase de habilitacdo quanto na de exame de propostas. Mesmo
gue materialmente haja um dnico documento, haverd tantas decisGes quanto sejam
0s itens objeto de avaliagdo. {...) Assim, por exemplo, € invilido estabelecer que o
licitante deverd preencher os requisitos de habilitac@o para o confunto global dos
objetos licitados (eis que o julgamento se faz em relagio a cada item). (..) Outra
imposicdo defeituosa consiste na obrigatoriedade da formulagdo de propostas para o
conjunto dos diferentes itens”.?

Verificada a conveniéncia de realizar uma licitacdo por itens ou lotes deve a
Administragdo elaborar um edital dnico contemplando as condicbes gerais para o
processamento do certame, bem como 0s requisitos especificos que deverao ser cumpridos
para cada item/lote, tanto em relagio aos documentos de habilitagdo, se for o caso, como
para as propostas a serem formuladas pelas licitantes. Frise-se que devido a existéncia de um
tinico edital, com as regras e exigéncias pertinentes a cada objeto (item/lote) licitado, as
mesmas deverdo ser cumpridas integralmente, mas tio-somente no que tange a cada
item/lote em que a licitante decida participar.

Quanto as exigéncias de qualificacdio técnica, cabe ressaltar que a
documentagio a ser exigida nos editais encontra limitacio no art. 30 da Lei 8.666/93. A
jurisprudéncia é pacifica no sentido de que as exigéncias de qualificacio técnica sao ilegais
quando extrapolam os limites da Lei 8.666/1993, impondo 6nus excessivo aos licitantes e
ferindo o principio da competitividade. Exigéncias especiais de habilitacdo, quaisquer que
sejam as particularidades do objeto, devem manter vinculo com a lei de licitagGes e estar
justificadas no processo.

Quanto a qualificagdo técnico-operacional das licitantes, ressalta-se que a
stimula n® 263/2011 do TCU prevé que “para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, ds parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagio da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar preporgdo com a dimensio e a complexidade do objeto a ser executado”.

Por fim, convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisdo
quanto as especificagdes dos equipamentos/caminhdes a serem contratados, se assim
entender cabivel, antes de promover a publicagdo do Edital, visando evitar eventuais
equivocos que possam comprometer o &xito do certame.

Passemos a andlise e recomendacdes quanto a legalidade da minuta de edital e
seus anexos de fls. 45-121, a fim de dar cumprimento ao disposto no art. 38, § tnico, da Lei
8.666/1993.

Quanto a Minuta do Instrumente Convocatorio e seus anexos, destaca-se
que:

? JUSTEN FILHO, Marca!l. Comentérios a lei de licitacBes e contratos administrativos. 15° ed. Dialética:
2012, p. 311.
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A SEMOB esclarece por meio do memorando n® 1985/ 2018 (fls. 35-44) que “em
relagio a quantidade dos equipamentos dimensionados por equipes temos a esclarecer que foram
dimensionados considerando a extensdo malha vidria da zona rural (conforme quadro abaixo) numa
quantidade minima considerando os trabalhos jd desenvolvidos em contratos anteriores (..). Ji na
zona urbana a quantidade dos conjuntos de equipes de equipamentos foi dimensionada para
atendimento das vdrias vias urbanas nio pavimentadas (...)”. Frise-se que a jurisprudéncia do
TCU costumeiramente emite julgados em que alerta para a necessidade de planejamento da
contratagdo, “incluindo os procedimentos relativos d intengio de registro de precos e a estimativa de
quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada e baseada em estudos técnicos preliminares e
elementos objetivos”, a exemplo dos acérdaos 757/2015, 3.137/2014 e 392/2011, todos do
Plenario.

A planitha de quantitativos e valores (fls, 17-19) mostra que a Area Técnica
optou por contratar o servigo/ més ac invés de contratar por quildmetros rodados, todavia,
considerando que ji4 foram realizadas outras loca¢Ges cujos pagamentos se deram pela
quilometragem, recomenda-se que a drea técnica avalie os dois modelos, optando-se sempre !
pelo mais vantajoso para a Administracdo.

O item 6.3 do Termo de Referéncia (fls. 13) estabelece que “este contrato poderd
ser prorrogado, com interesse da Administragio da SEMOB, por igual periodo”, entretanto, o item
90 da Minuta de Edital (fls. 64) e a Cldusula Quinta da Minuta de Contrato (fls. 98) dispdem
que “o prazo de vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado através de
Termo Aditivo, desde que ocorra um dos motives previstos no § 1°, do art, 57, da Lei 8.666/93". Desta
forma, recomenda-se que sejam sanadas as divergéncias constatadas.

Destaca-se que realmente ¢ inciso II do art. 57 da Lei n° 8.666/93 prevé a
possibilidade de prorrogar a duragdo de contratos, cujo objeto seja a execugdo de servigos
continuos, até sessenta meses. Apesar disso, a Lei de Licitagdes néio apresenta um conceito
especifico para a expressdo mencionada. Dentro desta perspectiva, formaram-se por meio de
entendimentos doutrinérios e jurisprudenciais, o consenso de que a caracterizagio de um
servico como continuo requer a demonstragio de sua essencialidade e habitualidade para o
contratante.

A essencialidade atrela-se & necessidade de existéncia e manutencdo do
contrato, pelo fato de eventual paralisacido da atividade contratada implicar em prejuizo ao
exercicio das atividades da Administragdo contratante. Ja a habitualidade é configurada pela
necessidade de a atividade ser prestada mediante contratagdo de terceiros de modo
permanente.

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado servico
é sua “essencialidade para assegurar a integridade do patrimonio piiblico de forma rotineira
e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestacdo de um servigo
ptiblico ou o cumprimento da missdo institucional - (TCU. Acérdao n® 132/2008 - Segunda
Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. 12/02/2008)".

)
O item 81 da Minuta de Edital (fls. 47) prevé que “quando se fratar de b
quantidade estimada ndo constitui qualgquer compromisso future para a SECRETARIA
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MUNICIPAL DE OBRAS”, contudo, o Edital deve estabelecer de forma objetiva foda
condicdes do presente certame.

O item 9.3.2 da Minuta de Edital (fls. 47) dispde que “cada consorciado deverd
atender individualmente aos quesitos de habilitacio previstos no item 8 deste Edital”, no entanto,
recomenda-se que o referido item seja retificado, visto que os quesitos de habilitagdo estao
previstos nos itens 56-58 (fls. 57-60).

QO item 9.3.3 da Minuta de Edital (fls. 47) informa que “a licitante lider do
consércio deverd aptresentar o instrumento de constituicdo ou de compromisso de constituicio, o qual
nio deverd revelar dados contidos na_proposta iécnica ou na proposta de precos”, todavia, a
presente licitagdo ndo contard com a apresentacao de proposta técnica.

O item 57.2 da Minuta de Edital (fls. 59-60) estabelece que “deverd a licitante
apresentar a licenca de operacdo ambiental emitida pela secretaria de meio ambiente do domicilio
ou sede da licitante; bem como auto de vistoria do corpo de bombeiros ou documento equivalente
correspondente ao domicilio ou sede da licitante”. Frise-se que sdo documentos indispensdveis
para a atividade empresarial em comento, e deverdo ser analisados pela Administracéo,
para a sua propria seguranga na hora da contratagio, evitando assim contratar empresas
que apresentam algum tipo de irregularidades em suas atividades.

Entretanto, a imposicio de apresentacdo dessa documentagéio como requisito
habilitat6rio ndo encontra guarita na legislagao em vigor, bem como na doutrina e na
jurisprudéncia, por nao encontrar-se na relagao de documentos exigidos para a habilita¢do
técnica, de que fala o “caput” do Art. 30 da Lei 8.666/93:

“A documentacdo alusiva d qualificacio técnica limitar-se-a.”

O termo “limitar-se” estabelece que a relagdo de documentos é taxativa, e
nao exemplificativa, o que implica que nao poderdo ser solicitados mais documentos que
os constantes dos incisos do alegado texto.

Ademais, conforme o entendimento do Tribunal de Contas da Unifo a
documentacdo probatéria de qualificacdo ambiental, aplicando-se o mesmo raciocinio ao
auto de vistoria do corpo de bombeiros, quando exigida na licitagdo, precisa ser apresentada
apenas pela vencedora do certame, ap6s a adjudicacdo do objeto e previamente a celebracio
do contrato. Dos proponentes, pode ser requisitada somente declaracio de disponibilidade
da documentacio ou de que a empresa retine condi¢des de entrega-la no momento oportuno.
Vejamos:

Representagdo formulada por sociedade empresaria em face de concorréncia
internacional promovida pela Casa da Moeda do Brasil, cujo objeto era a
aquisicido de linhas rotativas automiticas de eletrorrevestimento de discos
para moedas, apontara, dentre outros aspectos, possivel Testricio a
competitividade do certame decorrente de exigéncia de qualificagdo
ambiental na fase de habilitagio. Realizadas as oitivas regimentais, o relator,
em consondncia com os parecetes técnicos precedentes, entendeu, no que
respeita a qualificacdo ambiental, procedente a reclamacéio da representante,
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“umg vez que a licenga de operagdo precisa ser apresentada apenas pela vencedora do
certame ¢ anteriormente i celebracdo do contrato, em consondncia com as disposicbes
sobre qualificacio técnica constantes do art. 30, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993 ¢ a
jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acdrddos n‘s. 125/2011-TCU-Plendrio e
5.611/2009-TCU-2° Camara)”. Das licitantes, acrescentou o relator, “pode ser
requisitada somente declaragido de disponibilidade ou de que a empresa reune
condi¢des de entregar a referida licenga no momento oportuno”, entendimento
adotado pela Administragdo Publica Federal, na forma da Instrugao
Normativa 2/08, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao
(SLTI) do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Assim,
considerando que a licitagio j4 se encontrava revogada, o Plenario,
acompanhando o relator, julgou parcialmente procedente a Representagao,
cientificando a Casa da Moeda do Brasil de que “a exigéncia a todos os
licitantes, e nido apenas ao vencedor apds a fase de adjudicagio e anteriormente 2
assingtura do contrate, de apresentagdo de licenca de operagdo concedida pelo drgdo
ambiental, identificada na Concorréncia Internacional n® 1/2013 (revogada),
contraria as disposicdes sobre qualificacio técnica constantes do art. 30, inciso IV, da
Lei n° 8.666/1993 e a jurisprudéncia desta Corte de Contas”. Acérddo 2872/2014-
Plendgrio, TC 004.419/2014-6, relator Ministro José Miicio Monteiro,
29/10/2014.

A instrucio atual é que essa documentacao seja exigida apenas do ganhador
do processo licitatério. Durante o periodo de habilitacao, o 6rgao contratante, podera
apenas exigir dos proponentes uma declaracdo de disponibilidade dessa documentacio ou
de que a empresa reune condicdes de apresentid-la no momento adequado. Com essa
afirmacdo, a avaliagdo da documentacdo devera ser efetuada em agdo anterior a
contratacdo, com a empresa que foi declarada vencedora.

O item 78 da Minuta de Edital dispdoe que “a execucdo dos servigos
correspondente ao objeto serd adjudicado POR LOTE". Portanto, é importante frisar que a rea
técnica deve analisar a possibilidade de maior parcelamento do objeto com vistas ac melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagao da competitividade sem
perda da economia de escala, analisando-se detalhadamente se o agrupamento estabelecido
pode suscitar questionamentos, ressaltando que é dever do ente piiblico primar pela
isonomia entre os concorrentes.

A Lei Complementar n°® 009/2016 prevé em seu art. 28, § 1° inciso V, a
obrigatoriedade de incluir nos editais de licitagdo exigéncias de subcontratacio de
microempresa ou empresa de pequeno porte, ressalvando-se na alinea “a” apenas os casos
em que tecnicamente nio for possivel a subcontratacio, hipdtese que deve ser justificada
pela drea solicitante. Destaca-se que esta Assessoria Juridica nac detém conhecimento técnico
para avaliar se seria tecnicamente possivel a subcontrata¢do de microempresa, bem como
empresa de pequeno porte, para a realizacdo dos servigos objeto do presente pregao, porém,
o item 4 do Termo de Referéncia preconiza que “a licitante vencedora nio poderd subcontratar
servigos com ME ou EPP, previstos no Art. 28 da Lei Complementar Municipal n® 009/2016. A ndo
subcontratagio justifica-se em face as especificidades do objeto. A drea técmica observa que, devido a
dindmica de execucio dos servigos referentes ao objeto, a subcontratagio ndo garante padronizacdo dos
equipamentos, mdo de obras e nem cumprimento de prazos (...)".
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Observa-se na descricdo dos servigos do item 2 do Termo de Referéncia (ﬂgw

80-83) que nio foi estabelecido pela Area Técnica, como referéncia, o ano de fabricagio das
equipamentos/caminhdes. Portanto, tendo em vista que o ano de fabricagdo impacta na
qualidade dos servigos a serem prestados, inclusive, evitando que as licitantes apresentem
propostas com veiculos sucateados, recomenda-se que a Area Técnica avalie, considerando a
natureza dos servicos e a distdncia que os veiculos irdo percorrer, a partir de qual ano de
fabricagdo o equipamento/caminhao é considerado apto ao fim a que se destina. Contudo, a
Area Técnica deve, também, ater-se ao fato de que a exigéncia do ano de fabricagio dos
veiculos nio pode restringir, injustificadamente, a competitividade do certame, além de
verificar o impacto desta exigéncia com relagao as pesquisas mercadoldgicas, que deverdo
ser refeitas se, apds a adequacao, nao refletir mais o prego de mercado.

E, por fim, recomenda-se que o processo seja revisado na integra, apés a
efetivacdo de todas as alterac¢des/adequagbes aventadas no presente parecer, evitando-se
divergéncias entre 0 Termo de Referéncia, Minuta de Edital, Minuta da Ata de Registro de
Pregos e Minuta de Contrato Administrativo.

Desta forma, por haver previsio legal e configurado o interesse piiblico no
Registro de Preco para locagio de equipamentosfcaminhbes destinados a suprir as
necessidades da Secretaria Municipal de Obras do Municipio de Parauapebas, nos
servi¢os de abertura, manutengio e restaura¢io dos acessos e vias principais, nas estradas
vicinais existentes, vias urbanas nao pavimentadas e terraplenagem das vilas
habitacionais da zona rural, do Municipio de Parauapebas, Estado do Para, esta
Procuradoria entende que a Minuta de Edital n® 9/2018-007 SEMOB, bem como de seus
anexos e Contrato Administrativo obedeceram aos requisitos legais instituidos na Lei de
Licitagbes e demais legislagbes pertinentes ao caso, desde que cumpridas as
recomendagoes desta Procuradoria Geral.

Nestes termos, € o parecer, S.M.].

Parauapebas/PA, 08 de Outubro de 2018.

CANDIDA DA SILVA ;OPES NETA

Assessora Juridica de Procurador Procurador Ger
OAB/MA n°10.091 OAB/PA17.7
Dec. 752/2017 Dec. 001 /2027
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