PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPITAO POCO
PROCURADORIA MUNICIPAL DE CAPITAO POCO

Processo n° 2017.030512
REF.: MEMO. 18/2017

OBJETO: Credenciamento publico para prestadores de servigos médicos hospitalares e
ambulatoriais de média complexidade aos usudrios do SUS em regime complementar, conforme
especificagdes contidas no processo em epigrafe.

PARECER N. 300516/2017

|- RELATORIO.

Tratam os autos a respeito do procedimento administrativo para a contratagao de
prestadores de servigos médicos ambulatoriais e hospitalares especializados, de média complexidade
para os usuérios do SUS, com fins complementar a rede basica propria do municipio de Capitéo
Poco.
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vista o término de vigéncia dos contratos correspondentes aos servigos essenciais contratados de
forma emergencial anteriormente, uma vez que séo indispensaveis aos municipes.

Assim, estdo submetidos 0s autos a manifestagéo desta Assessoria Juridica quanto a

nossibilidade de credenciamento dos prestadores habilitados por meio de inexigibilidade de licitagdo,

vez que, em principio, se trata de hipétese enquadrada no art. 25, da Lei n° 8.666/93.
E o relatorio em sintese.

Il. DO MERITO.

2.1. DAS CONSIDERAGOES NECESSARIAS

O setor saude no Brasil tem passado por um processo de reestruturagéo desde a
implantagéo do SUS. A unificacdo e a municipalizagéo da rede publica de servigos, assim como a
proposta de um novo modelo assistencial, sdo estratégias basicas para a implementac&o do novo
sistema, que tem na equidade seu eixo condutor.

O sistema institucionalizado determina que as acbes e servigos publicos de saude
integrem uma rede regionalizada, e constituam-se em um sistema unico organizado de acordo com
as diretrizes: descentralizagao, integralidade e controle social.

Esta reformulagéo ou definicdo de um novo modelo assistencial em saude coloca em

questdo, entre outras coisas, medidas e agdes concretas que potencializem a cortejada integralidade
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da atenc&o a saude, preconizada desde 0 inicio da criagéo do SUS.
A ideia é superar a dicotomia entre agbes curativas e preventivas, garantindo o

direito da populagéo a um atendimento de qualidade em todos 0s niveis da ateng&o em saude.
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precariedade C2 rta rvicos publices € da fragilidade da2
organizagao administrativa da esfera municipal no Brasil e a dificuldade enfrentada para implementar
os investimentos na saude, ha um impulso para um novo processo de distribuicdo de
responsabilidades no interior da politica de saude com &nfase na agéo municipal.

De modo que a continuidade do atendimento garante ndo so interesse publico. como
também os objetivos e principios do SUS, direito de todos e um dever do Estado ao atendimento em

saude.
2.2. DA FUNDAMENTAGAO

O caso em tela refere-se @ necessidade de credenciamento publico para prestadores
de servicos médicos hospitalares € ambulatoriais de média complexidade aos usuarios do SUS em
regime complementar.

Na Constituigao de 1963, a sadde ganiou urma segdo especiiica na quai foi instituido
o Sistema Unico de Saude (SUS). A salde passou a ser definida como um direito de todos € um
dever do Estado, instituindo, assim, 0 principio da universalidade no atendimento a saude. Para

cumprir esse principio constitucional da universalidade, foi facultado aos gestores do SUS langar mao

A Constituicdo determinou que a participagéo de instituigbes privadas no Sistema
deve seguir as diretrizes deste e ser mediada por contratos de direito publico ou convénios.

Nesse sentido, o § 1° do artigo 199 da CF dispde que ‘as instituigbes privadas
poderéo participar de forma complementar do Sistema Unico de Saude. segundo direfrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as
sem fins lucrativos”.

Dessa forma, 0s servicos podem ser delegados ao particular, como forma de atender
a determinacéo constitucional da descentralizacio das agdes e servigos de saude.

Entretanto, essa delegagédo deve ser feita de forma complementar ao sistema de
saude governamental, o que afasta a possibilidade de que o contrato tenha por objeto o
préprio servigo de saude, como um todo, ou seja, 0 que nao poderia ser delegada é a gestao total
do servigo de saude ao particular. N&o pode, por exemplo, o Poder Publico transferir a uma instituicéo
privada toda a administracdo e execugéo de atividades de saude prestadas por um hospital publico
ou por um centro de saude.

As regulamentagdes do Sistema, principaimente a Lei n° 8.080/90, trouxe
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avangos significativos para a regulagéo da participagéo privada no SUS, que nada mais é que a
compra de servigos de saude pelo Estado.
Os artigos 24 e 26 da Lei 8080/90 dizem que @ participagé@o complementar pode ser

foita quande ndc houver dispeonibilidade de QIS para a cobertura assistencial 2 pC
determinada area, mediante a celebragédo de contrato ou convénio, observadas as regras de direito
plblico (Leis 8.666/93 e 8.883/94) (Di Pietro, 1999; Martins, 1996).

Alerta-se que a contratagao de servigo de saude devera ocorrer somente depois
de esgotada a capacidade instalada da rede publica tanto propria, guanto a vinculada a outro
nivel de governo. No caso de unidade vinculada a outro nivel os gestores deveréo pactuar e firmar
ajustes como convénios ou termos de compromisso entre entes publicos.

Ressalta-se que, a contratagdo de servigos privados de saude devera ser
definida pela identificagdo das necessidades de saude da populagdo nao cobertas pela rede
publica. Considera-se, também, a Programagéo Pactuada e Integrada (PPI), a qual devera
identificar os servigos que serdo contratados segundo uma légica hierarquizada e
regionalizada. Essas definicdes devem obedecer as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor
de Regionalizagdo (PDR) como preceitua a Norma Operacional de Assisténcia a Saude (NOAS-
SUS).

A Constituicdo explicita, portanto, a fungao complementar das instituicbes privadas e
que a sua relagdo com o gestor publico devera ser regulada por contratos ou convénios, permitindo a
contratagdo de servigos privados de saude, quando verificada a insuficiéncia do setor publico,

mediante as seguintes regras:

1. preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos;

2. celebragdo de convénio ou contrato conforme as normas de direito
administrativo, prevaiecendo o interesse pubiico sobre 0 particuiar,

3. integrag&o dos servigos privados & logica organizativa do SUS;

4. prevaléncia dos principios da universalidade, equidade,
integralidade etc.

Os contratos e convénios no Brasil séo regulados pela Lei n° 8.666/93, que reza no
paréagrafo Unico de seu art. 2°

nnsidera-se contrato todo e q mlauer ajuste entre Argans O
entidades da Administragéo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formagao de vinculo € a@ estipulagéo de

obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada.
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Da mesma forma, conforme o artigo 116 da Lei n° 8.666/93, “aplicam-se as
disposigbes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados per érgdos e entidades d2 Administrag8e”. Assim, o ajustes firmados entre
os proprios gestores do SUS, como os Convénios ou 0S Termos de Compromisso entre Entes
Publicos, devem observar, no que couber, as determinagdes expressas nessa Lei.

Sob outro aspecto, a Lei n° 8.080/90 estabelece, em seu artigo 16, inciso XV, que
compete ao Ministério da Sauide “elaborar normas para regular as relacBes entre o SUS e 0s servicos
privados contratados de assisténcia a Saude”. A mesma Lei, em seu artigo 18, inciso X, determina
que cabe aos municipios “observado o disposto no artigo 26 desta Lei, celebrar contratos convenios
com entidades prestadoras de servigos privados de satide, bem como controlar e avaliar sua
execugdo”. Assim, todo e qualquer ajuste entre 0s gestores do SUS e prestadores privados devera
ser regulado por alguma forma de contrato.

Na atual etapa, o desafio colocado ao SUS, com a NOAS-SUS, é o de associar a
regionalizacéo e a hierarquizagéo dos servicos de salde a ganhos de escala, de qualidade e de
eficiéncia dos mesmos. Nesse sentido, a contratac&o torna-se instrumento fundamental.

Em regra, o gestor do SUS pode realizar licitagbes para a contratagéo de servigos
privados de saude. Nesse caso ha a necessidade de condigbes de competicdo entre entidades
prestadoras de servigos de saude interessadas em participar de forma complementar ao SUS. No
entanto, em caso de contratos de gestdo firmados com organizagbes sociais, a licitagdo €
dispensavel, conforme o artigo 24, inciso XXIV, da Lei 8666/93.

Todavia, j& estéa fortemente consolidado o entendimento que O pProcesso licitatério
para a contratag@o de servicos de saude é INEXIGIVEL, na medida em que o caput do artigo 25 da
Lei n° 8.666/93 diz que a licitagéo € inexigivel quando houver INVIABILIDADE DE COMPETICAO.

Este entendimento é baiizado peio TCU coniorme TG-008.797/95-5 — Projeto de
Resolugédo Relativamente a Assisténcia Médica. Neste estudo interno, o eminente Ministro Homero
Santos advoga a inexigibilidade da licitagdo e a realizago de um processo publico de contratagéo
muito semelhante ao aqui proposto. In verbis:

1 — dar ampla divulgacdo, mediante aviso publicado no Diario Oficial
da Unido e em jornal de grande circulagdo local, podendo a
Administracao utilizar-se suplementarmente e a qualquer tempo, com
vistas a ampliar o universo dos credenciadns, de convites 2
interessados do ramo que gozem de boa reputagéo profissional;

2 — fixar 0s critérios e exigéncias minimas para que oS interessados

possam credenciar-se, de modo que 0S profissionais, clinicas e
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laboratérios que vierem a ser credenciados tenham, de fato,
condigbes de prestar um bom atendimento, sem que isso signifique
restricéo indevida ao credenciamento;
3 _ fivar, de forma critericsa, tahola de pregos
diversos itens de servigos médicos e laboratoriais, e 0S critérios de
reajustamento, bem assim as condigdes e prazos para 0 pagamento
dos servigos faturados;

4 — consignar vedacdo expressa do pagamento de qualauer
sobretaxa em relagéo 3 tabela adotada, ou do cometimento a
terceiros (associagdo de servidores, p. ex), da atribuicdo de proceder
ao credenciamento e/ou intermediagdo do pagamento dos servigos
prestados.

5 _estabelecer as hipoteses de descredenciamento, de forma que 0S
credenciados que ndo estejam cumprindo as regras € condigtes
fixadas para o atendimento, sejam imediatamente excluidos do rol de
credenciados;

6 — permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer
interessado, pessoa fisica ou juridica, que preencha as condicdes
minimas exigidas;

7 — prever a possibilidade de denuncia do ajuste, a qualquer tempo,
pelo credenciado, pastando que notifique ao TCU, com antecedéncia
fixada no termo;

8 — possibilitar que 0s usudrios denunciem qualquer iregularidade
verificada na prestacéo dos servigos e/ou no faturamento; e

9 — fixar as regras que devem ser observadas peios credenciados no
atendimento (como p. ex. Proibigéo de que o credenciado exija que O
usudrio assine fatura ou guia de atendimento em brando). (Este
estudo do Tribunal de Contas da Unido serviu de base para varias
decisdes desse fribunal, ente as Guais podem s& Ci
104/1995, Decisdo 656/1995, Decis@o 324/2000, Decisao 1027/2000,
Decisao 112/1997, Decisé&o 98/2000, Decis&o 324/1998).

A Comissdn Permanente de Defesa da Saude (COPEDS), do Grupn Nacional de
Direitos Humanos (GNDH), do Conselho Nacional de Procuradores Gerais do Ministério Publico da
Unido e dos Estados, deliberou, em forma de ENUNCIADOS, na cidade de Vitéria, nos dias 09 e 10

de junho de 2011, disponiveis na pagina eletrénica www.mp.mg.gov.br (clicar “satide” e em seguida
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“Enunciados’) 0s seguintes:

Enunciado n® 2. “N&o é possivel a transferéncia integral da gestéo e

Enunciaco n_ <.
da execugdc dac 2
(Estado) para pessoas juridicas de direito privado, como as
Organizagdes Sociais (0S), as Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), ou qualquer outra entidade do Terceiro
Setor, pois a saude & dever do Estado necessitando ser promovida
mediante politicas publicas, devendo a iniciativa privada participar do
Sistema Unico de Satde (SUS) apenas em carater complementar”.
Enunciado n° 3. ‘A complementaridade que possibilita a participagéo
de entidades do Terceiro Setor no Sistema Unico de Saude (SUS),
por expressa determinacao constitucional e de acordo com a lei de
regéncia (Lei Organica da Saude), exige que o gestor demonstre a
impossibilidade fatica do Estado garantir diretamente a cobertura
assistencial & populagéo de determinada area, com justificativa
técnica e epidemiolégica, n&o podendo jamais significar @ nao
responsabilizagdo do Estado, bem como, a mera substituicdo dos
servigos publicos pela iniciativa privada”.

Enunciado n° 5. “A participagao complementar da iniciativa privada

no Sistema Unico de Saude (SUS) néo pode compreender atos de
gestdo e administracdo de unidades publicas ou quaisquer
estabelecimentos de saude com equipamentos, funcionarios €
recursos publicos, mas apenas a execugao de determinadas acoes e
Servigos pubiicos onde tais unidades nao forem suficientes para a
cobertura assistencial’.

Por um lado, a intengéo do gestor ao0 estabelecer a contratagéo é a garantia de
aces3s0 da populagac acs 3eivigos de saude. 'ssc serd efetivado com a constituigac de uma reds

de servigos em sua base territorial. Para tanto, deve-se levar em conta as caracteristicas geograficas
e sociais da localidade, o que podera impossibilitar a competicéo.

O credenciamento possibilitara a participagéo de todas as pessoas juridicas e fisicas,

nue detenham competéncia, habhilitacin e rapacitacin, na nrestacio de servicos assistencials

w22t &,

5

Sistema Unico de Satde de Capitdo Pogo, como forma de complementagéo da capacidade da gestao
municipal. No que tange a remuneragéo dos servigos que serdo credenciados, durante 0 periodo de

vigéncia, terao como base as tabelas atualizadas do sistema unico de saude, publicadas pelo
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ministério da saude.
Assim sendo, o credenciamento independe de prévio procedimento licitatério, ja que a
remuneracdo dos servigos sera feita com base nas tabelas expedidas pelo ministério da saude, o que
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Frise-se, constatada a ocorréncia de uma situagéo em que ndo ha a possibilidade de
competicdo porque existe uma inviabilidade fatica, néo havera qualquer prejuizo ao interesse publico
relativo aos principios da administracdo publica. Em tese. a situacdo em aquestdo se trata de
inviabilidade de licitagéo por falta de possibilidades faticas e efetivas de haver concorréncia elou
competitividade entre 0s interessados, vez que, em primeiro lugar, o objetivo do procedimento € a
criagdo de um banco de prestadores, e, em segundo lugar, 0s valores a serem pagos pelos
procedimentos contratados e efetivamente prestados, s80 quantias fechadas e determinadas pelo
Ministério da Saude.

Para tanto, o gestor do SUS devera publicar em Diario Oficial um Edital de
Chamada Publica, informando todos 0s prestadores privados cadastrados em sua base territorial, do
seu interesse em contratar servicos de saude de acordo com as necessidades complementares de
sua rede, pelos pregos da tabela SUS.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles:

A publicidade, como principio de administragdo publica (CF, art. 37,
caput), abrange toda atuacdo estatal, néo s6 sob o aspecto de
divulgacdo oficial de seus atos como, também, de propiciagéo de
conhecimento da conduta interna de seus agentes. Essa publicidade

e atinge, assim, os atos concluidos e em formacéo, 0s processos em
andamento, Os pareceres dos Orgaos técnicos e juridicos, 0S
despachos intermediarios e finais, as atas de julgamentos das
licitagbes e os contratos com quaisquer interessados, bem como 0s
comprovantes de despesas € as prestagbes de contas submetidas
aos Grgdos competentes. Tudo isto & pape! ou documenio publico
que pode ser examinado na reparticdo por qualquer interessado, e
dele pode obter certiddo ou fotocopia autenticada para 0s fins

constitucionais.

Sabe-se que a publicidade & obrigatéria como requisito de eficacia dos atos
administrativos, a fim de facilitar o controle e conferir a possibilidade de execugao, pelo que se sugere
que o Senhor Secretario, autorizando a inexigibilidade de licitagéo, ratifique a inexigibilidade por m io
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de despacho, que devera ser publicado no Diario Oficial do Estado, assim como, no portal do Tribunal
de Contas do Municipio, como condigéo de eficacia do ato.
A Administragdo Publica atuara obedecendo, além de todos 0s principios
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todos os seus atos. Sendo imprescindivel que se atente para o que dizem as disposicdes da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, e também os critérios, principios, normas gerais € proprias do
Sistema Unico de Satde — SUS.

Il — Da Conclusé@o

Em face dos motivos acima expostos, em tese, é inexigivel o procedimento licitatério
para efetuar o credenciamento dos prestadores de servigos médicos ambulatoriais e hospitalares de
média complexidade, obedecendo a necessidade do Municipio, assim como, a capacidade de cada
prestador de servico para 0 atendimento aos usuérios do SUS de forma complementar, consoante 0
disposto no art. 25, da Lei n° 8.666/93, em tudo observadas as exigéncias legais, considerando a
regularidade dos atos constantes no procedimento em analise, bem como, a observancia de todos 0s
principios gerais da licitagdo aplicaveis a espécie.

Outrossim, sugere-se que, de acordo com O que prevé a Lei n° 8.666/93, sejam
designados responséaveis técnicos para acompanhar a prestacdo dos servigos, sobretudo, se
as condigbes de contratagdo serdo cumpridas com base na fundamentagdo acima.

E o parecer salvo melhor juizo.

Capitao Pogo, 29 de maio de 201 7.

o Nascimento
Assessor Juridico
OAB/PA N°. 15.502
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