ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XING
PROCURADORIA MUNICIPAL

EMENTA: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE
SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS, RELATIVOS A SERVICOS
JURIDICOS NAS ESFERAS JUBICIAL E ADMINISTRATIVA NA
REALIZAGAO DE CONSULTORIA EM DIRETIO ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO E OUTRAS ACOES DE |INTERESSE DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA JUNTO A SECRETARIA EXECUTIVA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE SAO FELIX DO
XINGU-PARA.

| - Relatoério.

Trata-se de consulta juridica demandada pela comissao de licitagao da Prefeitura
Municipal de Sao Félix do Xingu - PA, para que se verifique a possibilidade de
contratagao do Escritério de Advocacia “Almeida e Coelho Advogados Associados
Sociedade Simples” por meio de procedimento administrativo de inexigibilidade de
licitagao.

Foram encaminhados referidos autos para analise técnica juridica quanto sua
legalidade, na forma do Art. 38, Vl e Paragrafo Unico, da Lei n. 8.666, Lei das Licitagoes
e Contratos da Administragao Publica.

O objeto do presente observa a exigéncia legal de aperfeigoamento técnico do
procedimento licitatério, ainda que em formato de inexigibilidade de licitagdo. Assim,
excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram 0 procedimento, €&

realizada a presente analise sobre os elementos e/ou requisitos eminentemente juridicos
do presente procedimento.

Il — Mérito.

Incialmente cumpre ressaltar que se encontra autuados os demais documentos
necessarios ao presente procedimento dentre eles (I) Proposta de prestagéo de servigos
com documentacédo da empresa; () Despacho da autoridade competente autorizando o

procedimento, (II1) Autuagédo pela CPL.

Pois bem. A Constituicdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios
Gerais da Atividade Econémica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestagao
de servigos publicos a realizagéo de prévio procedimento licitatério.
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De outro lado, a propria Carta Magna, em capitulo destinado a Administracé@o

Publica, ressalva casos em que a legislagao infraconstitucional confere ao Poder Publico
a faculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimento, conforme se

depreende do inciso XXI do art. 37, abaixo transcrito:

Art. 37. Omissis...

XX| - ressalvados os casos especificados na legislag¢ao, as
obras, servigos, compras e alienagdes seréo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifamos).

De tal missdao se incumbiu a Lei 8.666/93, que em seus artigos 24 e 25
excepcionou a regra da prévia licitagao, ora em razdo de situagbes de flagrante
excepcionalidade, onde a licitagdo, em tese, seria possivel, mas pela particularidade do
caso, o interesse publico a reputaria inconveniente, como & o caso da dispensa, ora em
razdo da inviabilidade da prépria competicdo ou da falta de condicbes para a
Administragdo confrontar ou cotejar determinados bens ou servigos, que por sua
singularidade ou caracteristicas do executor deixam de apresentar semelhanca com

outros, como é o caso da inexigibilidade.

O art. 25 da Lei 8.666/93 regula as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo. O
caput trata da hipotese em que simplesmente ha inviabilidade de competicao e seus
incisos | e Il, disciplinam, respectivamente, a contratacdo direta em fungdo da
exclusividade do fornecedor em face do produto ou servigo e a contratacao de empresas
ou profissionais de notéria especializagado, com 0 fito de executar servigos técnicos,
conforme se infere ipsis litteris:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

| - Para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado
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fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que s

realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,

Federagéo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - Para a contratagao de servigos técnicos enumerados no
artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagao, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagédo; (Grifamos)

O inciso Il do mencionado Art. 25 prevé a inexigibilidade para os
servicos técnicos especializados, referenciados no Art. 13 da mesma lei de licitagdes e,

no caso em destaque, mais especificamente no seu inciso ll, que dispoe o seguinte:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias. (Grifamos)

Seguindo a premissa de que o servigo fornecido se enquadra como servigo técnico
e singular, tem-se a recentissima Lei Federal n° 14.039/2020, que dispoe sobre a
natureza técnica e singular de servigos advocaticios e de profissionais da advocacia, que
é o caso dos autos em epigrafe.

O artigo 2° da referida norma alterou o artigo 25 do Decreto Lei n® 9.295/1946,
para acrescentar os § 1° e 2° dispondo o seguinte:

Art. 25.[...]

§ 1° Os servigos profissionais de advocacia sao, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria
especializagéo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a
sociedade de profissionais de advocacia cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagbées, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
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trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfagé_o do objeto do contrato.” (NR) (Grifamos)

Sendo assim, é indiscutivel que a contratacdo de assessoria juridica pode ser
realizada por meio de procedimento de inexigibilidade de licitagcdo, mais especificamente
em atencéo ao Artigo 25, inciso |l da Lei Federal n® 8.666/93.

Ademais, & imperioso ressaltar que ha nos autos processuais diversos atestados
de capacidade técnica exarados, nos quais evidenciam que o escritério em comento
prestou servicos de advocacia com satisfagdo e zelo na area publica e inclusive em
varias prefeituras municipais do estado do Para.

Doravante, em relagdo aos documentos de habilitagdo da empresa, verifica-se
que todos constam regulares e datadas com validade vigente, portanto, ndo ha qualquer
obice legal.

Assim, ndo resta qualquer duvida sobre a legalidade da contratagéo de servigos
juridicos por inexigibilidade com base no art. 25, Il c/c art. 13, inciso lll e V, da Lei Federal
n° 8.666/93, desde que atendidos os requisitos exigidos nesses dispositivos legais,
conforme € o caso dos autos.

Il - Conclusao.

Ex positis, observando o que se foi analisado e dissertado ao norte, esta
assessoria juridica entende que nao ha qualquer impedimento para a contratagao do
escritério de advocacia “Almeida e Coelho Advogados Associados Sociedade
Simples” por meio de procedimento de inexigibilidade de licitagao, com fulcro no Artigo
25, inciso Il da Lei Federal n° 8.666/93. Sendo assim, o parecer opinativo & pela

regularidade da contratagéo em destaque.

Assinado de forma digital por
WALTER WENDELL WALTER WENDELL CARNEIRO

E o parecer, salvo melhor juizo. CARNEIRO DA DA COSTA44949855204
COSTA:44949855204 Dados: 2021.03.17 15:48:02

-03'00'
WALTER WENDELL Assinado de forma digital por
CARNEIRO DA WALTER WENDELL CARNEIRO DA

COSTA: 44949855204
COSTA:44949855204  Dados: 2021.02.05 11:02:13 -02'00'
WALTER WENDELL CARNEIRO DA COSTA
Procurador Geral do Municipio — PGM
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