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PARECER JURIDICO N° 03/2025

PREGAO ELETRONICO: N° 90019/2025 — SEMINFRA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 029/2025

ORIGEM: Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEMINFRA

OBJETO: “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS E LOCACAO DE
MAQUINAS PESADAS E EQUIPAMENTOS, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA — SEMINFRA.”

I. RELATORIO

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica, na forma do art. 53,

paragrafo primeiro, da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, para analise e emiss&o
de parecer juridico, que tem por finalidade a “Registro de Precos para Futura e
Eventual Contratacdo de Empresa Especializada na Prestagao de Servigos e Locacao
de Maquinas Pesadas e Equipamentos, destinados ao atendimento das demandas da
Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEMINFRA”, mediante licitagdo publica, na
modalidade pregao, em sua forma eletrénica, conforme justificativa e especificagdes
constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Compulsando os autos verificamos:

= Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);
= Termo de Autuacéo;

= Estudo Técnico Preliminar;

= Pesquisas de Precos;

= Mapa de levantamento de precos;

= Termo de reserva Orgamentaria;

= Justificativa;

= Autorizacio;

= Minuta do Termo de Referéncia;

= Mapa de Riscos;

= Termo de referéncia;
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= Justificativa;

= Autorizagio;

= Portaria Designando Agente de Contratag&o.

= Minuta de Edital do Pregdo Eletrénico SRP n° 90019/2025 —
SEMINFRA e Anexos;

E o relatorio.

Il - DA APRECIACAO JURIDICA:
Il.I - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, |
e ll, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o 06rgédo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgao de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

- Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

- redigir sua manifestacgo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagédo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndao € papel do ¢6rgdo de
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assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente

publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se o0s seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacgdes sio feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe & conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corregéo. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

ILIl - Limites e instancias de governanca.

No presente caso, para o valor estimado da contratacdo, o 6rgao
assessorado declarou que existe adequacao orgamentaria para a referida aquisicao.
Reiteramos que ndo é papel do 6érgéo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.

Dito isso, passaremos a analise.

ILIIl - Modalidade adotada: Pregao Eletronico

O nosso ordenamento juridico possui a lei 14.133/2021 e o Decreto
10.024/2019, que integram o rol de normas sobre procedimentos licitatérios. Sobre a
modalidade Pregéo, disciplinada pela Lei n® 14.133/2021, define assim descrito:

O artigo 194 da Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC estabelece a
vigenciada norma a partir de sua publicagdo em 1° de abril de 2021, portanto, estando
em pleno vigor desde esta data, ndo havendo que se falar em periodo de vacatio legis.

Desta forma, a NLLC possui aplicabilidade imediata, restando apenas a
necessidade de observancia dos seguintes requisitos: (i) impossibilidade de
combinagao das normas; e (ii) indicagao expressa no Edital da norma a ser aplicada
para o certame.

Logo, ante a identificagdo constante no preambulo do Edital, os itens
presentes em suas clausulas e a instrucdo dos autos do processo para a fase

preparatéria, contendo todos os elementos exigidos, resta evidente que o Edital do
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Pregao Eletrénico atende as determinagdes expressas na NLLC.

Deste modo, o sistema de contratacdo adotado para o certame, desde a
sua origem € aquele previsto na NLLC, assim, sob esta perspectiva, o Edital encontra-
se em perfeita consonancia com a Lei n® 14.133/2021.

Além do que sera utilizado o Sistema Registro De Pregos - SRP no termos
do Decreto n°. 7.892/2013.

Ill - DA FASE PREPARATORIA.
O art. 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021 estabelece todos os elementos

gue devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao publica, senao

vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

lIl - a definigdo das condi¢cdes de execugédo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento;
IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos
utilizados para sua formacéo;

V - a elaboracio do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos
ou de execugao de obras e servigos de engenharia, observados
os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinagao
dessesparametros, para os fins de sele¢ao da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagéo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo a boa execucgao contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgagdo do orgamento
da licitacéo, observado o art. 24 desta Lei.

Consta-se que os documentos que compde a instru¢do do processo de
contratagao, tem definicdo clara do objeto e das justificativas para a sua contratacéo,
a autorizagcdo das Autoridades Competentes para a instauragcdo do processo de
contratagdo com a indicacdo da norma a ser adotada (lei 14.133/2021), o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotagdo orgcamentaria, o
termo de referéncia, a portaria de designacédo do pregoeiro e da equipe de apoio, a
minuta do Edital.

Portanto, € possivel aferir que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada

a solucado mais adequada para atendimento da necessidade publica.
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Mais adiante, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa
e objetivo da licitagdo, classificagdo dos objetos comuns, prazo de entrega e
condigbes de execugao, condicbes de pagamento, dotagdo orgamentaria, deveres da
Contratante e da Contratada, fiscalizagdo do contrato, revisao de precos, extingado do
contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos
exigidos pelo inciso XllI do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

E o estudo técnico preliminar que instruem os autos possuem os seguintes
elementos: definicho do objeto, necessidade de contratacdo e justificativa,
especificacdo técnica e quantitativo do objeto, estimativa de pregos, portanto,
encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos
do artigo 18 da NLLC.

Desse modo, € possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-
se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de

contratagao nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

IV - DO EDITAL

Pontua-se que a elaboracdo da minuta do edital € um dos elementos que

devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido
submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o termo de
referéncia, minuta de ata de registro de pregos, minuta do contrato, e estudo técnico
preliminar.

A minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sess&o
publica, definigdo do objeto, condigdes de participagdo, encaminhamento e elementos
da proposta, formulacdo dos lances, aceitabilidade e classificacdo da proposta,
habilitagdo, recurso, adjudicagdo e homologacdo do certame, pedido de
esclarecimentos e impugnacédo ao edital, disposi¢des finais e foro de julgamento.

Importante ressaltar que esta Assessora Juridica se atém, tdo- somente, a
questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislagdo supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracdo acerca do

meérito da presente
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contratacao e da discricionariedade da Administracdo Publica ao tragar os
parametros dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a forma de
execugao.

O art. 25 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece critérios minimos de exigéncias
que deverao ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de
Julgamento que ja foram mencionados anteriormente, destacamos os seguintes:

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende
todas as exigéncias do Caput do artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, pois informa com
clareza e objetividade a SEMINFRA como reparticdo interessada, a modalidade
Pregao Eletrébnico como sendo a adotada por este edital, o regime de execugéo por
itens, ademais o critério de julgamento ou tipo de licitagdo Menor Preco por Item o
modo de disputa é aberto e fechado, faz mengéao a legislagéo aplicavel ao presente
edital, indica a data, horario e endereco eletrbnico onde sera recebida a
documentagéo e proposta.

V - DA MINUTA DO CONTRATO
Constata-se que a minuta do contrato contempla, dentre outras, as

seguintes clausulas: objeto, obrigagdes da Contratante e Contratada, fiscalizagao do
contrato, prego, reajuste, dotagdo orgamentaria, pagamento, alteragcbes, sangdes
administrativas, vigéncia, extingdo do contrato e eleigao de foro.

Logo, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n°® 14.133/2021.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias

previstas em Lei.

VI - DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS - ANEXO IV

No que concerne a minuta da Ata de Registro de Precos, na esfera Federal,

a matéria foi requlamentada pelo Decreto Federal n°. 11.462/2023.

Pois bem, o Anexo IV, em analise, encontra-se em conformidade com as
disposi¢bes relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: do objeto; dos
precos, especificagdes e quantitativos; érgéo gerenciador e participante; da adeséo a
ata de registro de precos; validade, formalizagao da ata e registro de precos e cadastro

seminfra@belterra.pa.gov.br
ESTRADA 04, S/N CENTRO, BELTERRA-PA, CEP: 68.143-000



mailto:seminfra@belterra.pa.gov.br

SEMINFRA - SECRETARIA

MUNICIPAL Belter ra

2 %
DE INFRAESTRUTURA m Prefeitura Municipal

reserva; alteracdo ou atualizagdo dos pregos registrados, negociacdo dos pregos
registrados, remanejamento das quantidades registradas na ata de registro de pregos,
cancelamento do registro do licitante vencedor e dos pregos registrados; das
penalidades e condi¢bes gerais.

VIl - CONCLUSAO:
ANTE O EXPOSTO, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos

técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, O PROCESSO ATENDE
AS EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, concluindo-se
pela regularidade da fase interna até o presente momento, o que permite a esta
Assessoria Juridica manifestar-se FAVORAVEL a realizagdo do certame licitatorio
pretendido por esta Municipalidade, na modalidade Preg&o Eletrénico N° 90019/2025
— SEMINFRA, que tem como objeto acima descrito, podendo ser dado
prosseguimento a fase externa, com a publicagdo do edital e seus anexos.

Deixa de opinar quanto a dotacdo orgamentaria, pelo fato de ter o setor
técnico responsavel para tal, tendo apenas este juridico a responsabilidade de
verificar a existéncia de dotagao no processo licitatorio.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem analise técnica da Secretaria solicitante, bem
como a verificagdo das dotagdes orcamentarias e especificidade ou cumulagdo do
objeto do procedimento licitatorio, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se
exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Belterra/PA, 26 de setembro de 2025.

ALANNA Assinado de forma
digital por ALANNA

PAULA PAULA CUNHA DA
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