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PARECER JURIDICO.
ADESAO - A.2026-020201
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00202001/26

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO  E
CONTRATOS. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. SERVICO DE PUBLICACAO DE AVISOS E
ATOS OFICIAIS. OBSERVANCIA DA LEI N 14.133/21.
ANALISE JURIDICA. OPINIAO PELA POSSIBILIDADE.

| | — RELATORIO |

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade a adesdo de ata de registro de precos n2 09/2024, oriunda do pregdo eletrénico
n2 09/2024, na condicdo "carona", gerenciada pela prefeitura municipal de Marapanim-
PA da prestacdo de servicos de publicacdo de avisos e atos oficiais, tais como: avisos de
licitacdo, extratos, citacGes e de mais atos, destinada atender os interesses do municipio
de Nova Timboteua-PA, conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de
Referéncia e seus anexos

Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:

I.  Documento de formalizagao da demanda.
II.  Termo de Referéncia.
[ll.  Orgamento Estimado.
IV.  Pesquisa de precos.
V.  Mapa de Riscos

VI.  Declaracdo de compatibilidade orcamentaria.
VIl.  Autorizagdo da autoridade competente.
VIIl.  Solicitagao de Adesao a Ata

IX.  Aceite de adesao
X.  Documentos de habilitagdo da empresa contratada.

E a sintese do necessario.

11 — DA APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da
Lei Federal n2 14.133, de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos — LLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio sequird para o érgdo

de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de

legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da

Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de

atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
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clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a
contratagdo e com exposiclo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica.
(...)

§ 42 Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da
Administracéio também realizard controle prévio de legalidade de contratacbes
diretas, acordos, termos de cooperag@o, convénios, ajustes, adesoes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n? 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido:

Enunciado BPC n® 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomenda¢des, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo drgdo assessorado, cujas decisdes
devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar o
parecerista juridico pela deficiéncia na especificagdo técnica da licitagdo, jd que tal ato
é estranho a sua drea de atuagdo, a exemplo do Acérddo 181/2015-TCU-Plendrio, de
relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatdrio do Ministro Raimundo
Carreiro que fundamentou o Acdrdéo 186/2010- TCU-Plendrio também segue essa
linha de entendimento, especificando a fung¢éo do parecer juridico: 'O parecer da
assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opiniéo
emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O
parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questoes
eminentemente técnicas do edital.”

(Acorddo TCU 1492/21)

Cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias sempre observado
principio da segregacdo de fungdes.
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A partir da formalizagao da demanda, onde foi constatada a necessidade da
realizar os procedimentos administrativos para efetuar a deflagracdo de processo
licitatério e contratacdo, em decorréncia da necessidade do servico para a administracao
municipal.

Sendo realizada cotacdo de precos, buscando-se auferir os custos médios que
seriam despendidos. Com a confirmacdo da existéncia de disponibilidade orcamentaria
para realizacdo de um processo.

Considerando que foi identificado a existéncia de uma ata de registro de
preco, proveniente de um pregdo eletrénico promovido pela Prefeitura Municipal de
Marapanim-PA, foi solicitado a adesdo a mesma e a empresa vencedora do certame, estes
devidamente acatadas por ambas.

Restando comprovada a vantajosidade da adesdo, considerando a
economicidade na realizacdo do processo, precos praticados estariam de acordo com o
usual, e a ata esta com sua vigéncia plena.

Importante consignar que o presente procedimento ainda é regido pelas
normas de Sistema de Registro de Prego aliadas as demais normas mencionadas,
sobretudo o disposto no art. 82 da Lei Federal n2 14.133/21, e Decreto n? 11.462/23, que
autoriza a normatizagao pelos demais entes federados, a Lei de LicitagOes estabelece
5qgue as compras devem ser processadas pelo referido sistema sempre que a ocasidao
permitir e o fundamento decorre do fato da Administracdo Publica ter por principios a
busca de contratagdes vantajosas e eficientes.

Lei Federal n2 14.133/21
Do Sistema de Registro de Pregos

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a
qguantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servicos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:
a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacdo varidvel em razdao do tamanho do
lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se
nos limites dela;
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V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor
preco ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada
no mercado;

VI - as condicBes para alteragdo de pregos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo
com a ordem de classificacao;

VIII - a vedagdo a participa¢do do 6rgdo ou entidade em mais de
uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia
de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos e
suas consequéncias.

A orientacdo pela realizacdo do sistema de registro de precos se da sempre
quando o caso tratar de compras frequentes e conhecidas, pois a particularidade da
utilizagao do Sistema de Registro de Pregos €, em suma, que concluido o pregado, se fixara
em Ata os compromissos para futura contratacao, ou seja, caso venha a ser concretizado
o contrato, hda que se obedecer as condi¢gles previstas na Ata, ndo ocorrendo a
contratacdo imediata, mas sim, estabelecendo-se parametros que poderdo ser
contratados pela Administragao Publica, e inclusive podendo ocasionar mais contratos a
partir deste procedimento, enquanto viger.

Segundo Justen Filho (2010), o Sistema de Registro de Pregos é vantajoso por
representar economia de tempo, recursos financeiros e mao de obra, a medida que afasta
a necessidade da realizacdo de inUmeras licitacbes para compras cuja necessidade é
frequente; torna a contratagao mais rapida, pela possibilidade de se realizar a licitagao
sem a necessidade de dotacdo orgcamentaria; maior prazo para a contratagado,
considerando o periodo de vigéncia da ata; flexibilidade em relagdo a quantidade e
gualidade contratadas; e, sobretudo, a possibilidade de outros 6rgdos adquirirem os
respectivos bens consignados naquela ata, significando dizer que uma mesma ata de
registro de precos originada em processo licitatorio de um érgdo pode ser utilizada para
atender a necessidade de compras de diferentes érgdos, situacdo na qual o presente caso
se enguadra.

Na Licitacdo para o SRP ha o érgao gerenciador, drgdos participantes, e
também os 6rgdos ndo participantes, que fazem adesdo a ata, uma vez preenchidos certos
requisitos.

Nos termos do art. 31 do Decreto n° 11.462/23, a adesdo a ata fica
condicionada a justificativa de vantagem na adesdo, compatibilidade dos valores
praticados, e anuéncia do ente gerenciador e do fornecedor.

Para tanto, a Prefeitura Municipal de Nova Timboteua pretende realizar ata
de registro de preco da Prefeitura Municipal de Marapanim, advinda do processo
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licitatério realizado em modalidade Pregdo Eletrénico n2 SRP n2 09/2024, por meio da
adesdo, conforme possibilita o caput do art. 31, do Decreto n? 11.462 de 31 de margo de
2023. Vejamos:

CAPITULO VIII
DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAOS
OU ENTIDADES NAO PARTICIPANTES

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as entidades da
Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que nao
participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro
de precos na condigdo de ndo participantes, observados os seguintes
requisitos:

| - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em
situagGes de provavel desabastecimento ou de descontinuidade de
servico publico;

Il - demonstra¢do da compatibilidade dos valores registrados com os
valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n2
14.133, de 2021; e

Il - consulta e aceitagdo prévias do érgao ou da entidade gerenciadora
e do fornecedor.

§ 12 A autorizagdo do d6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera
realizada apds a aceitacdo da adesdo pelo fornecedor.

§ 22 Apds a autorizagdo do 6rgao ou da entidade gerenciadora, o 6rgao
ou a entidade ndo participante efetivard a aquisicdo ou a contratacao
solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 32 O prazo previsto no § 22 podera ser prorrogado excepcionalmente,
mediante solicitagdo do érgdo ou da entidade ndo participante aceita
pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite
temporal de vigéncia da ata de registro de precos.

§ 42 O érgdo ou a entidade poderd aderir a item da ata de registro de
precos da qual seja integrante, na qualidade de ndo participante, para
aqueles itens para os quais ndo tenha quantitativo registrado,
observados os requisitos previstos neste artigo.

Sendo assim, considerando as similaridades existentes em relagao a utilizagao
e necessidades quanto ao objeto licitado e as necessidades do Poder Legislativo, se valha
da adesdo ao registro de prego outrora referido, nos termos do que prevé a legislagao
patria, para realizagdao da contratagao que enseja o presente procedimento licitatdrio.

Analisando-se os autos, identifica-se a existéncia de solicitagao para realizar a
adesdo a ata, conforme expediente constante nos autos, devidamente direcionado a
autoridade competente, delimitando o objeto e justificou a necessidade de sua aquisicao,
possuindo a respectiva cotacdo do objeto e a previsdo orcamentaria para tanto.

Bem como a justificativa para a contratacdo, que elucidou a necessidade da
contratacdo para atender as necessidades da administracdao municipal.

Vislumbra-se estarem preenchidos os requisitos essenciais, qual seja a
manifestacdo do ente gerenciador qual se aproveita o procedimento licitatdrio, no,
posicionando-se favordvel a adesdo em analise.

Ndo obstante, instado a se manifestar através de requisicdo, a empresa
vencedora do certame, concorda com a contratagdo prevista na ata de registro de pregos,
conforme termo de aceite, legitimando a referida adesao, nos termos preconizados pela
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legislacdo.

Estando, pois, toda a tramitagao aparentando a plena regularidade legal sobre
seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente momento,
pelo que se conclui que a justificativa, autorizagdes, dotagao orgcamentaria e os
documentos que atestam a regularidade da empresa em comento nos dambitos exigidos
pela legislagdo patria.

Desta feita, entende-se pela regularidade dos procedimentos adotados,
observando que cumpriram as exigéncias previstas na legislacdo, podendo assim, seguir
as formalidades na realizagao do instrumento contratual.

Portanto, no presente caso se verifica que sdo atendidas todas as exigéncias
normativas para que a Prefeitura Municipal de Nova Timboteua possa aderir a ata em
guestdo, posto que a mesma se encontra em plena vigéncia, hd a comunicacdo e anuéncia
do 6rgdo gerenciador, bem como da empresa fornecedora. E justificada esta a adesao,
também, pela evidente vantagem a Administracdo, considerando-se o0s precos
registrados.

11l - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e 8§42, da Lei Federal n2
14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo, adesdo
a ata, opinando, assim, observados os apontamentos feitos no decorrer do parecer, pelo
regular prosseguimento do feito.

Conforme ja alertado nas consideracGes preliminares desta manifestacao,
sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a
necessidade de retorno para nova manifestacdo desta assessoria juridica, nos termos
do Enunciado BPC n2 5, da AGU.

E o parecer. SMJ.

Nova Timboteua, PA, 13 de fevereiro de 2026.

DANILO VICTOR DA SILVA Assinado de forma digital por

DANILO VICTOR DA SILVA
BEZERRA:01534193260 BEZERRA:01534193260

DANILO VICTOR DA SILVA BEZERRA
OAB/PA 21.764

Avenida Bardo do Rio Branco, Centro, Nova Timboteua-PA- Cep 68730-000
E-mail: setordecontratacaopmnt@gmail.com




		2026-02-13T12:42:29-0300
	DANILO VICTOR DA SILVA BEZERRA:01534193260




