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PARECER N°. 832021 -NSA.J/PGM

Processo Interno n.° 171/2021-PGM

Partes interessadas: Diretor GEAF/TOP PRYME/DIRETORIA GERAL/PGM

Assunto: Prorrogacio do Contrato n° 04/2020-PGM/PMB, por mais 12 (doze) meses de vigéncia.
Possibilidade juridica a teor do inciso II do art. 57, da Lei n°® 8.666/93.

Senhor Diretor Geral,

I-DOS FATOS

Versa o feito acerca da possibilidade juridica de prorrogacdo do Contrato n°
04/2020 - PGM, firmado pela PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM e a empresa
TOP PRYME SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, pelo periodo de 12 (doze) meses,
motivado pelo Diretor da GEAF, consoante se infere do Oficio n® 084/2021 — GEAF/PGM de fls.
02, datado de 07.06.2021.

Em resposta ao Oficio n° 084/2021 — GEAF/PGM, no qual informa do interesse de
prorrogacio do Contrato n° 04/2020 — PGM/PMB, dirigido a empresa TOP PRYME SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIRELI, assim se manifesta as fls. dos autos:

« .. comunicar-lhes que a empresa TOP PRYME SERVICOS TERCEIRIZADOS
EIRELI possui interesse de renovar e assim dar continuidade ao contrato n°
004/2020 PGM...”

E mais: (i) “... em atengfio ao oficio de n° 084/2021-GEAF reiteramos o interesse
em dar continuidade ao Contrato n° 004/2020, mantendo as mesmas clausulas e condicdes
contratuais existentes para o cumprimento do objeto contratado”; (ii) QUADRO RESUMO
DO CONTRATO: VALOR MENSAL P/FUNCAO: R$10.073,88 ¢ VALOR GLOBAL
ANUAL FUNCAO: R$120.886,56.

Por meio do Memo. n® 116/2021 — GEAF - PGM de fls., informa a dotagéo
orcamentaria como sendo: Credor: Top Pryme Servigos Terceirizados Eireli, CNPJ:
24.363.455/0001-30: Projeto Atividade: 2162 — Operacionalizagdes das A¢des Administrativas;
Categoria da despesa: 339039000 — Outros servigos terceiros — PJ; Tarefa: 007 — Servigos
Prestados - PJ; Fonte: 10010100 — Recursos Ordinarios/Administragéo Direta; Modalidade de
empenho: Global; Vigéncia: 12 meses — 01/07/2021 a 30/06/2022; Valor mensal: R$3.357,96
(valor unitario) x 3 (funcionarios) = R$10.073,88; Valor total: R$120.886,56; Valor para 2021:
R$60.443,28; Valor para 2022: R$60.443.28; e Saldo de dotagéo orcamentaria na tarefa:
R$64.074,79.

Em despacho de fls., o ilustre Diretor Geral/PGM, encaminha a este NSAJ para
analise.

E o relatorio.
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I1 - PRORROGACAO PELO PRAZO DE 12 MESES — DA PRELIMINAR.

Preliminarmente, nada obsta a prorroga¢do do contrato-méde pelo periodo de 12
(doze) meses, conforme motivagdo da GEAF/PGM de fls., até porque inserta na CLAUSULA
SEXTA — DA VIGENCIA, item 6.1, prevé a prorrogagdo através de Termo Aditivo e de acordo
com o art. 57, II, da Lei n° 8.666/93.

Com efeito, a vigéncia do contrato se limita a vigéncia do crédito orgamentario,
exceto quanto aos relativos do inciso 1I do art. 57 da Lei Federal n° 8.666/93. Todavia néo pode
ser indeterminado, nem engessar o interesse da Administragdo em eventualmente findar um ajuste
que ndio mais se lhe apresenta vantajosa. Contudo, cumpre a PGM estabelecer um prazo de
vigéncia de prorrogagdo que atenda a suas necessidades, porém limitado e adequado a preservagéo
do interesse publico. E o prazo de prorrogagdo contratual por mais 12 (doze) meses, entendemos
ser razoavel para efeito, inclusive, da seguranga juridica de controle do tempo de duracéo e
fiscalizag@o do contrato.

111 - DA FUNDAMENTACAO DO MERITO

Contrato é um acordo de vontades, que tem por fim, criar, modificar ou extinguir
um direito e para sua validade é necessario que estejam presentes trés requisitos: agente capaz,
objeto licito e forma prescrita ou mdo defesa em lei.

Assim, sdo principios fundamentais, a autonomia de vontades, que significa a total
liberdade para estipular o que melhor lhes convenha; a supremacia da ordem publica a qual proibe
as avencas contrarias a moral, a ordem publica e aos bons costumes e, por ultimo, a obrigatoriedade
da convencdo, vez que o acordo devera ser fielmente cumprido pelas partes, exceto hipdteses de
caso fortuito ou forga maior. O Termo Aditivo, enquanto contrato acessorio, logo, atrelado aos
mesmos requisitos do contrato principal.

Segundo o ilustre doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra
“Curso de Direito Administrativo” (Editora Malheiros, 9* edigdo, pag. 395), ha duas espécies de
contratos realizados pela Administragdo Publica, sendo vejamos o seu entendimento de forma
detalhada:

“Nem todas as relagdes juridicas travadas entre
Administracio e terceiros resultam de atos unilaterais.
Muitas delas procedem de acordos de vontade entre o Poder
Publico e terceiros. A estas ultimas costuma-se denominar
“contratos”.

Dentre elas distinguem-se, segundo a linguagem
doutrinaria corrente:

a) contratos de Direito Privado da Administragao; e
b) contratos administrativos.
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Referendando a tese do festejado autor, de que os contratos celebrados pela
Administracdo e terceiro, agindo como particular sdo considerados como privados, obedecendo,
pois normas constantes do Diploma Civil ou do Comercial encontramos as brilhantes palavras de
José Cretella Junior, em sua obra “Das Licitagdes Publicas™ (Editora Forense, 10" edi¢do, pags.
317 € 318), sendo vejamos:

“CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E SUAS CLAUSULAS
O TEXTO DESTA LEI N°8.666/93 ALUDE E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, TAO-SO, NO ART. 1° AO PASSO
QUE, NO ART. 2° PARAGRAFO UNICO, DEFINE O
CONTRATO, EM SENTIDO AMPLO, IN GENERE, COMO
“TODO E QUALQUER AJUSTE —ENTRE A
ADMINISTRACAO E OS PARTICULARES”. NESTE
SEGUNDO  CASO,  “AS ~ NORMAS  GERAIS
ESTABELECIDAS”, APLICAM-SE A TODOS OS
CONTRATOS. AOS CHAMADOS CONTRATOS DA
ADMINISTRACAO, QUER PRIVADOS, QUER PUBLICOS.
OBSERVE-SE QUE ESTA LEI N° 8.666/93 TRATA DE
TODO E QUALQUER CONTRATO DE QUE A
ADMINISTRACAO FAZ PARTE, FRENTE AO LICITANTE
VENCEDOR DO CERTAMENTE, QUER SEJA CONTRATO
ADMINISTRATIVO, QUER SEJA CONTRATO CIVIL”.

E aplicando-se a Lei de Licitagdes a todos os contratos, publicos ou privados,
citamos a seguir o disposto no artigo 57, inciso II, da Lei n® 8.666/93:

“ART. 57 — A DURACAO DOS CONTRATOS REGIDOS
POR ESTA LEI FICARA ADSTRITO A VIGENCIA DOS
RESPECTIVOS CREDITOS ORCAMENTARIOS,
EXCETO QUANDO AOS RELATIVOS (...)

II — A PRESTACAO DE SERVICOS A SEREM
EXECUTADOS DE FORMA CONTINUA, QUE
PODERAO TER A SUA DURACAO PRORROGADA POR
IGUAIS E SUCESSIVOS PERIODOS COM VISTAS A
OBTENCAO DE PRECOS E CONDICOES MAIS
VANTAJOSAS PARA A ADMINISTRACAO, LIMITADA A
SESSENTA MESES (...)

§2° TODA PRORROGA CAO DE PRAZO DE VERA SER
JUSTIFICADA POR ESCRITO E PREVIAMENTE
AUTORIZADA PELA AUTORIDADE COMPETENTE
PARA CELEBRAR O CONTRATO"™.

Marcal Justen Filho, sobre a prorrogagdo de contrato, ensina (Comentarios & Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9. Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 471 e 474):
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“4 REGRA GERAL PARA OS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS E DE QUE NAO PODEM
ULTRAPASSAR OS LIMITES DE VIGENCIA DOS
CREDITOS ORCAMENTARIOS. (...) NAO SE ADMITE A
LICITACAO OU CONTRATOS SEM PREVISAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS PARA SEU CUSTEIO

()

A PRORROGABILIDADE DO INC. II DEPENDE DE
EXPLICITA AUTORIZACAO NO ATO
CONVOCATORIO”.

Analisando os autos, verifica-se que o objeto do Contrato a ser prorrogado € a
prestagdo de servigos continuos referente a CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA DE LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO, de natureza
continua, incluindo a disponibilizagdo de mao de obra qualificada com fornecimento de produtos saneantes
domissanitarios, materiais ¢ equipamentos e demais insumos de limpeza e higienizagdo além dos
equipamentos necessarios a execugdo dos servigos, para atender, resultante do PREGAO
ELETRONICO SRP N°37/2019-SEGEP e ATA DE REGISTRO DE PRECO N°31/2019-SEGEP
(Processo n° 84/2018-SEGEP), objetivando atender a PGM e indispensaveis a consecugao efetiva
do servico publico, ou seja, servigos prestados de forma continua para atender a necessidades
constantes e que ndo se esgotam com um mero periodo de prestagdo. Em outras palavras: como a
necessidade desse tipo de contratagio € absolutamente previsivel e como a interrupgdo desses
servicos pode produzir prejuizos & Administragdo, a lei, de modo excepcional, permite que sua
durago, desde que previsto em norma legal, extrapole o respectivo exercicio orgamentario, com
possiveis prorrogagdes sucessivas até 60 (sessenta) meses.

Ademais, a CLAUSULA SEXTA — DA VIGENCIA do CONTRATO N° 04/2020-
PGM/PMB prevé a possibilidade de prorrogagdo, sendo vejamos:

CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA

6.1. O prazo de execugio do objeto deste Contrato inicia-se na data de sua assinatura,
encerrando-se em 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado através de Termo Aditivo,
conforme a necessidade da Administragdo, havendo concordancia entre as partes. A
vigéncia deste documento coincide com o prazo de execugdo, de acordo com o Art. 57, inc.
11, da Lei Federal n® 8.666/93.

IV — DA CONCLUSAO

Posta assim a questdo, entendemos que a pretensdo formulada se enquadra no
permissivo legal acima e concluimos pela possibilidade juridica de prorrogagao por mais 12 (doze)
meses do CONTRATO N° 04/2020-PGM/PMB, com inicio em 01/07/2021 a 30/06/2022, com
fulcro no art. 57, Il e § 2° da Lei Federal n° 8.666/93.

Ressalte-se por derradeiro, que a prorrogagdo devera obrigatoriamente observar:
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1. aexigéncia de dotagdo orgamentdria e financeira no exercicio de 2021
para sua continuagdo, respeitado o prazo limite para a prorrogacéo, vez
que a lei menciona prorrogag¢do em iguais e sucessivos até 60 meses;

2. necessidade expressa de autorizagdo pela autoridade competente a
prorrogacdo, conforme exigéncia do § 2°, do art. 57, da Lei n° 8.666/93;

3. segue anexo o Segundo Termo Aditivo ao CONTRATO N° 04/2020-
PGM/PMB, o qual esta revestido das formalidades legais prevista no
Paragrafo unico do art. 38, da Lei 8.666/93 e minuta do despacho
autorizador (§ 2° do art. 57 da Lei 8.666/93 “Toda prorrogagdo de prazo
deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato™); e

4. Por fim, sugerimos ao setor de fiscalizagdo de contratos que observe o
limite de 60 (sessenta) meses fixado no inciso II do artigo 57 da Lei
Federal n° 8.666/93.

E o parecer, s.m.j.

Belém, 18 de junho de2021.

Assinado de
forma digital

RE j REINALD porREINALDO

Consuliof Juidico/Chefe do NSAJ/PGM O TORRES e |

OAB/PA. 2.540 MIRANDA Dados:
2021.07.26
11:46:11 -03'00'

do Musicipo
«inete o Procrato Ged
uahmDE ACORDO
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