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PARECER JURIDICO

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 003/2020-PMT. PROCESSO N° 20200117.

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS, ORIUNDO DO PREGAO PRESENCIAL
POR SRP N° PP-001/2020-SEMAS, CUJO OBJETO: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) PARA FORNECIMENTO DE
MATERIAIS DE CONSUMO DIVERSOS, MATERIAIS PERMANENTES DE INFORMATICA,
MOBILIARIOS E ELETRODOMESTICOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E SALA DO EMPREENDEDOR DE TUCURUI-PA.

|. RELATORIO:

Submete-se a apreciagdo o presente processo, tendo em vista a deflagragéo
de certame licitatério, na modalidade ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS, ORIUNDO DO
PREGAO PRESENCIAL POR SRP N° PP-001/2020-SEMAS, CUJO OBJETO: SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA(S)
ESPECIALIZADA(S) PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE CONSUMO DIVERSOS,
MATERIAIS PERMANENTES DE INFORMATICA, MOBILIARIOS E ELETRODOMESTICOS, PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E SALA DO
EMPREENDEDOR DE TUCURUI-PA, atendendo ao disposto na Lei n° 8.666/93. Os autos foram

regularmente formalizados e se encontram instruidos com os seguintes documentos:

a) Memorando n° 200/2020; o

b) Memorando n°® 185/2020; Frefeitura Municipal de Tucul
¢) Projeto Basico; Comissao Permanente de Licitaga
d) Termo de Autorizag&o do Gestor; Bnakiam YAIG ae 12 A2,
&) Memorando n° 196/2020; "_M}D' em, | é’»/‘g’--}@i aSié(‘z,lz.
f) Oficio n® 0379/2020 — SEMAS; RSN jkw‘_""?&)‘ﬁ&:./i :

g) Edital;

h) Ata de Registro de Pregos;

i) Publicagdes;

j) Oficio n° 055/2020;

k) Oficio n°015/2020 - Aceite do Fornecedor e Documentos de Habilitagéo;
) Oficio n° 056/2020;

m) Oficio n° 010/2020 Aceite do Fornecedor e Documentos de Habilitagéo;
n) Pesquisa de Mercado;

o) Oficio n® 048/2020;

p) Oficio n° 050/2020;

q) Planilhas do Painel de Pregos, Loja Americanas e Loja Shoptime;

r) Pedido e Dotagéo Orgamentéria;

s) Solicitagao e Portaria de Fiscal de Contrato;

t) Autuag@o, Portaria da CPL,;

u) Oficio n° 057/2020 e CRF FGTS valido do fornecedor;
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v) Minuta de Contrato;
w) Requerimento de Parecer Juridico.

E o relatério.

IIl. PRELIMINAR DE OPINIAO:

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, urge registrar que a
condug&o da analise técnico juridica esta prevista legalmente como sendo uma das fungdes inerentes
a pratica da advocacia, conforme se abstrai do disposto na Lei Federal n°. 8.906/94, que estabelece o
Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para a legal confecgédo do presente instrumento, é de ser observada
a existéncia de isengéo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 201, § 3¢ da Lei referida), visto
que tal documento preza pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, prova disso é que este

podera ou n&o seguir a opinido técnica emitida, segundo sua conveniéncia e finalidade.

Nesse norte, colacionam-se as seguintes jurisprudéncias que versam sobre 0s
requisitos necesséarios para a caracterizagdo de manifesta violagao ao art. 892, da Lei 8666/93 - Lei
das Licitagbes (Dispensa ilegal), bem como discorrem sobre o carater meramente opinativo dos

pareceres juridicos, vejamos:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA
LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA AGCAO PENAL.
CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA
DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Ndo se
pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista
um ato opinativo, a manifestagdo juridica ndo se
constitui como ato administrativo em si, podendo apenas
ser wusada como elemento de fundamentagdo de um ato
administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente:

STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.

' Lei: 8.906/94 (ESTATUTO DA ADVOCACIA E DA OAB). Art. 2° O advogado é indispensavel a administragdo da justica, § 3° No exercicio da profissao, o
advogado é inviolavel por seus atos e manifestages, nos limites desta lei.

2 Lei: 8666/93: Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou
a inexigibilidade: Pena - detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa. Paragrafo inico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.
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Joaguim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008.

O crime do art. 89 da Lei 8.666/93 exige resultado
danoso (dano ao erdrio) para se consumar? 12 corrente:
SIM. Posig¢do do STJ e da 22 Turma do STF. 22 corrente:
NAO. Entendimento da 1% Turma do STF. O objetivo do art.

89 ndo ¢é punir o administrador publico despreparado,

indbil, mas sim o desonesto, que tinha a inteng¢do de
causar dano ao erdrio ou obter vantagem indevida. Por
essa razdo, € necessdrio sempre analisar se a conduta do
agente foi apenas um ilicito civil e administrativo ou
se chegou a configurar realmente crime. Deverdo ser
analisados trés critérios para se verificar se o ilicito
administrativo configurou também o crime do art. 89: 12)
existéncia ou ndo de parecer juridico autorizando a
dispensa ou a inexigibilidade. A existéncia de parecer
juridico é um indicativo da auséncia de dolo do agente,
salvo se houver circunstdncias que demonstrem o
contrdrio. 2°) a denuncia deverd indicar a existéncia de
especial finalidade do agente de lesar o erdrio ou de
promover enriquecimento ilicito. 3°) a dentincia deverd
descrever o vinculo subjetivo entre os agentes. STF. 12
Turma. Inqg 3674/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
7/3/2017 (Info 856). CRIMES DA LEI DE LICITACOES O crime
do art. 89 da Lei 8.666/93 exige dano ao erdrio?
Critérios para verificag¢do judicial da viabilidade da
dentuncia pelo art. 89.
CAVALCANTE,MdrcioAndrélopes. https://dizerodireitodotnet.
files.wordpress.com/2017/03/info-856-stf.pdf. Acesso em:
28/03/2020.

PENAL. CRIME LICITATORIO. DEPUTADO FEDERAL. ARTIGO 89 DA
LETI 8.666/93, SEGUNDA PARTE. FORMALIDADES.
DESCUMPRIMENTO. TIPICIDADE OBJETIVA E SUBJETIVA.
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. DENUNCIA NAO RECEBIDA. 1. o)
artigo 89, segunda parte, da Lei 8.666/93, é norma penal
em branco, a qual, quanto as formalidades a que alude, é
complementada pelo art. 26 da mesma Lei. 2. O delito em

questdo tutela bem juridico voltado aos principios da
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administrag¢do publica (CF, artigo 37). O descumprimento
das formalidades soé tem pertinéncia &a repressdo penal
quando involucrado com a violagdo substantiva aqueles
principios. 3. No caso, as justificativas do prego, da
escolha do fornecedor e a ratificagdo do procedimento
atenderam as formalidades legais, no que diz com

perspectiva do denunciado. Conduta do gestor lastreada

em Pareceres Técnicos e Juridicos razoavelmente
justificados, e ndo identificados conluio ou
concertamento fraudulento entre o acusado os

pareceristas, nem intengdo de fraudar o erdrio ou de
enriquecimento ilicito. 4. Auséncia constatdvel ictu
oculi de 1indicios minimos de tipicidade objetiva e
subjetiva, a inviabilizar um progndéstico fidvel de
confirmagdo da hipdtese acusatoria. Denuncia néo
recebida. (Ing 3962, Relator(a): Min. ROSA WEBER,
Primeira Turma, julgado em 20/02/2018, ACORDAO
ELETRONICO DJe-191 DIVULG 11-09-2018 PUBLIC 12-09-2018).
CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Aspectos importantes
sobre o crime do art. 89 da Lei de Licitag¢des. Buscador
Dizer le) Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia
/detalhes/99b410aa504a6r67dal28d333896ecd4>.Acesso em:
28/03/2020.

Feitos os devidos esclarecimentos preliminares, o objeto do presente parecer
encerra o0 exame dos atos realizados no procedimento interno de apuragéo da presente licitagdo, para
a devida anélise quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos
dos autos.

Nessa senda, cabe salientar a ressalva técnica de que o gestor publico é livre na
condugéo da Administragéo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia,
em especial, aos Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Outrossim, os argumentos alhures nao vislumbram desclassificar efou reduzir

friamente a presente peca como sendo apensas uma opini&o técnica, quanto & regularidade legal do
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procedimento licitatorio, mas sim consignar que parte das informagdes, declaragdes, autorizagées,
determinagdes e demais atos nele presentes.

lil. DA ANALISE JURIDICA:

l1.1. DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS:

Em anélise aos autos, verifica-se conforme o Projeto Basico que o solicitante

justificou a contratagéo, conforme textuais apresentada abaixo:

2. DA JUSTIFICATIVA:

2.1. Preliminarmente tem-se a esclarecer que a sala do
empreendedor consiste em um Unico local para agilizar os processos
necessdrios para abertura de empresas, alteracdo de atividades
econdmicas e fransferéncia de local, fomentando a geracdo de
empregos e renda, incrementando a economia de Tucurui, e visando
condi¢oées dignas de convivio social entre os municipes. Fora prevista
no Decreto Municipal n° 006/2020, de 04 de marco de 2020, e
representa um salto de qualidade no atendimento da Prefeitura aos
empreendedores e profissionais da cidade, sendo um grande passo
no processo de desburocratizacdo e modernizacdo da madquina
administrativa.

2.2. A unidade concentra servicos da Secretaria de Financas, além
da integragdo e cooperacédo das Secretarias e dos érgdos publicos
responsaveis pela entrada, andlise e aprovacdo de processos para
obfen¢do de alvard de funcionamento de empresas e profissionais
que pretendam se instalar na municipalidade.

2.3. Desta forma, tendo em vista a conclusGo do processo licitatério
Tomada de Precos n° 001/2020-PMT, processo n° 20200077 , verificou-
se a necessidade de promover a organizacdo do espaco fisico do
empreendimento, adequando-o para efetivo funcionamento, razdo
pela qual constatou-se a necessidade de adquirir mobilidrio e
equipamentos.  Apds aquisicGo dos mesmos, a sala do
empreendedor estard apta para funcionar um espaco adequado
para atender os beneficidrios dos servicos publicos por ela
disponibilizados.

2.4. Em segundo plano, hd necessidade de mobilidrios para atender
as demandas da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Econdémico - SEPLADES da Prefeitura Municipal de Tucurui.

2.5. Insta esclarecer que esta Secretaria é érgdo gestor do Sistema
Municipal de Planejamento, parte da administracGo direta da
cidade de Tucurui. Compete a Secretaria do Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico o planejamento orcamentdrio, a
formulacéo de estudos e pesquisas, elaboracé@o e
acompanhamento dos planos municipais de desenvolvimento e a
coordena¢do da politica urbana do municipio, além de orientar,
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avaliar e coordenar as atividades de desenvolvimento econdémico,
bem como fomentar o crescimento do comércio interno e externo
do Municipio.

2.6. Dentre as atividades desenvolvidas pela SEPLADES, pode-se citar
de forma elucidativa que a mesma:

2.6.1. Coordena o processo de planejamento governamental de
forma integrada com os demais érgdos;

2.6.2. Assiste e assessora o Chefe do Poder Executivo nos assuntos
relacionados com a coordenagdo e acompanhamento dos Projetos
Integrados e Estratégicos do Municipio;

2.6.3. Contribui para a formulagdo do Plano de Acdo do Governo
Municipal, propondo programas setoriais de sua competéncia e
colaborando para a elaboragéo de programas gerais;

2.6.4. Coordena, acompanha e monitorar a implementacdo dos
programas e projetos integrados;

2.6.5. Promove pesquisas, estudos e prestar informacées relativas a
oportunidades de atracGo de empreendimentos e captacdo de
recursos;

2.6.6. Articula-se com os sistemas de planejamento federal, estadual,
e orgdos da administragdo publica, objetivando o desenvolvimento
econdmico e social do Municipio;

2.6.7. Articula com orgdos e entidades federais, estaduais e
municipais, na negociacdo e captacdo de recursos e assisténcia
para execugdo de planos, programas e projetos;

2.6.8.Conduz os processos de captacdo de recursos externos para as
acdes estratégicas; Propde convénios, contratos, acordos, ajustes e
outras medidas que se recomendem para a consecucdo dos
objetivos da Secretaria;

2.6.9. Desempenha fungbes inerentes ao planejamento global e
setorial do Municipio; Desenvolve atividades de organizacdo e
modernizacdo administrativa;

2.6.10. Verifica os resultados obtidos e gerar informacdes para
desenvolvimento continuo da gestdo municipal;

2.6.11. Acompanha o andamento das atividades propostas, com o
objetivo de garantir os resultados e prazos esperados.

2.6.12. Andlisa as alteragées verificadas nas previsées do orcamento
anual e plurianual de investimentos da Secretaria e propor os
ajustamentos necessdrios;

2.6.13. Fiscaliza a elaborag@o da Lei de Direfrizes Orcamentdria e
Orcamento Anual, acompanha sua execucdo e avalia seus
resultados, propondo as medidas corretivas, quando necessdrias,
além de outras inumeras atividades.

2.7. Diante da sua essencialidade para eficiéncia da atuacdo
administrativa, manter o espaco fisico da Secretaria de
Planejamenfo e Desenvolvimento Econdmico - SEPLADES
devidamente equipado, de modo a proporcionar um ambiente
adequando para o exercicio de suas funcdes, é medida que se
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revela imprescindivel, a justificar a necessidade da demanda.

2.8. Ademais, verificou-se a existéncia de Ata de Registro de Precos
vigente, que possui fodos os itens necessdrios, sendo esta oriunda do
processo licitatério na modalidade Pregao Presencial por SRP n° PP-
001/2020-SEMAS (ou seja, do Fundo Municipal de Assisténcia Social
do Municipio de Tucurui] cujo objeto tratou-se de: “sistema de
registro de precos para eventual contratacdo de empresa(s)
especializada(s) para fornecimento de materiais de consumo
diversos, materiais permanentes de informdtica, mobilidrios e
eletrodomésticos”.

2.9. Portanto, a considerar os principios administrativos
(principalmente os da eficiéncia, legalidade e primazia do interesse
publico); a considerar os indicios de vantajosidade e economicidade
visto que a Ata a ser aderida fora firmada em menos de 06 (seis)
meses, bem como, a considerar que a necessidade se amolda &
possibilidade de deflagrar processo licitatério na modalidade de
Adesdo a Ata de Registro de Pregos, com fundamento no art. 15, §3°
da Lei n° 8.666/93 c/c art. 22, §1° do Decreto Federal n° 7.892/2013
c/c Decreto Municipal n° 001/2019. Restou justificada necessidade
do processo, assim, espera-se com isso conseguir a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, melhor alocando os recursos
publicos, fator indispensdvel a boa gestdo administrativa.

Nestes termos, justificou a necessidade da contratag&o.

lIl.2. DA ADESAQ A ATA DE REGISTRO DE PRECOS:

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio, no que concerne a
contratagdo pela Administragéo Publica, é a de que todas as aquisigdes de bens ou contratagéo de
servicos com terceiros levados a efeito pelo ente Publico serdo necessariamente precedidas de

licitagéo, de modo a identificar e escolher a proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Dessa feita, a licitagdo, por forga de dispositivos constitucionais art. 37 inciso XXI3
da CF/88, e infraconstitucional art. 24 da Lei n® 8.666/93, é regra para a Administragdo Publica que,
ao necessitar adquirir produtos ou executar algum tipo de servigo, deve abrir um processo de licitagao

para escolher seus fornecedores ou prestadores de servigos, devendo fazer, sempre, a opgao pela

3 Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redaco dada pela Emenda Constitucional n® 19
de 1998) (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagao publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento).

4 Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissées e locagdes da Administragdo Plblica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgéos ou entidades da Administragdo Piblica e particulares,
em que haja um acordo de vontades para a formagéo de vinculo e a estipulaggo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagéo utilizada.
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proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse publico diretamente envolvido, colocando em
condigdes de igualdade as empresas que do certame queiram participar.

A modalidade de licitagdo escolhida foi o pregéo (Lei n° 10.520/02), para
fins de Registro de Pregos, conforme previsto no o art. 15, Il da Lei n° 8.666/93, regulamentado
pelo Decreto Federal n® 7.892/2013, bem como pelo Decreto Municipal n® 001/2019.

O Sistema de Registro de Prego — SRP consiste em um procedimento auxiliar
previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por objetivo facilitar a atuagao da Administragéo
Publica nas contratagdes ou aquisicdes de bens de forma gradual ou parcelada, conservando as
condigbes de igualdade de oportunidade daqueles que do certame queiram participar.

De outro modo, pode se dizer que o SRP € o conjunto de procedimento para
registro formal de pregos relativos & prestagéo de servicos e aquisicdo de bens, para contratagdes
futuras. Apds efetuar os procedimentos do SRP, ¢ assinada uma Ata de Registro de Prego — ARP, que
concerne em um documento de compromisso para contratago futura, em que se registram os precos,

fornecedores, drgéos participantes e condigdes a serem praticadas.

Assim, tem se como razoavel sustentar que o sistema registro de pregos néo é
um instituto proprio da contratagdo, mas sim uma técnica empregada no planejamento com a
finalidade de proporcionar uma relagéo contratual mais eficiente para a Administragao, considerando
que a licitagdo em que se utiliza a técnica do registro de pregos é exatamente igual as demais
modalidades, diferenciando-se apenas na forma de aquisicdo ou da prestagéo dos servicos que fica
condicionada pela efetiva demanda.

Com o proposito de regulamentar o § 3° do artigo 15 da Lei 8.666/93, foi editado
o Decreto n® 3.931/01, revogado posteriormente pelo Decreto n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013,
regulamentou o Sistema de Registro de Pregos, e instituiu a possibilidade de ser aproveitada a

proposta mais vantajosa de uma licitagéo realizada por outros 6rgéos e/ou entidades.

Tal procedimento difundiu-se, na doutrina juridica, sob a denominagéo de
‘carona” que pode ser traduzido em linguagem coloquial como uma ideia de aproveitar o percurso que
alguém esté4 desenvolvendo para concluir o proprio trajeto, com redugéo de tempo e de custos,
evitando-se o dispendioso e demorado processo de licitagao, propiciando maior eficiéncia na prestagéo

dos servigos publicos.
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Desse modo, considerando-se o principio constitucional da economicidade e da
eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as devidas cautelas,
aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federagédo, como no caso

indicado e justificado.

Cumpre observar que o Decreto de n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, prevé a
possibilidade de que uma Ata de Registro de Pregos seja utilizada por outros entes, maximizando o
esforgo das unidades administrativas que implantaram o Sistema de Registro de Pregos, entao
vejamos o que prescreve o art. 22 do referido Decreto:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a alta de registro
de pregos, durante sua vigéncia, poders ser utilizada por qualquer orgdo ou
entidade da administragdo publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuéncia do drgdo gerenciador.

§ 1° Os drgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo
consultar o orgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a

possibilidade de adesso.

Como se vé, é possivel a aquisigdo de produtos ou prestacdo de servigos
por meio de adesdo a ata de registro de preco decorrente de licitag@o realizada por outro ente

publico, sendo necessaria apenas a anuéncia do drgao gerenciador.

Cumpre destacar que os fundamentos de légica que sustentam a validade do
Sistema de Registro de Pregos e consequentemente o sistema de ades3o 2 ata de registro de pregos,
comumente denominado de “carona”, segundo ensinamento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
consistem na desnecessidade de repeticdo de um processo oneroso, lento e desgastante quando ja
se tem registro de uma proposta mais vantajosa para a aquisi¢do de bens ou prestagdo de servicos

de que se necessita.

Além disso, quando o carona adere uma determinada Ata de Registro de
Precos, em vigor, normalmente ja tem do érgéo gerenciador — orgéo que realizou a licitagéo

para o Sistema de Registro de Pregos - informagdes adequadas sobre o desempenho do
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contratado na execugéo do ajuste, reduzindo o risco de uma prestagdo de servigos deficiente
ou inadequada.
l1.3. DOS LIMITES PARA A ADESAQ “CARONA”:

A possibilidade de adeséo a atas de registro de precos representa um dos
temas mais polémicos em licitagdes e contratos administrativos. Apesar das inimeras vantagens
decorrentes da boa utilizagdo do instituto, a “carona” recebe duras criticas de parte da doutrina e de

orgdos de controle que criticam seu uso sem o devido planejamento.

Nessa linha, preocupada com multiplicagéo dos quantitativos registrados e
com eventuais violagGes aos principios licitatorios, ao longo do tempo, a jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unigo passou a indicar a necessidade da imposicao de limites para a ades3o as atas, v.g:.

9.2. Determinar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
que:
9.2.2. Adote providéncias com vistas & reavaliagcdo das regras
atualmente estabelecidas para o registro de precos no Decreto n.°
3.931/2001, de forma a estabelecer limites para a adesdo a registros
de precos realizados por outros 6rgdos e entidades, visando
preservar os principios da competicdo, da igualdade de condicées
enfre os licitantes e da busca da maior vantagem para a
Administrag@o Publica, tendo em vista que as regras atuais permitem
a indesejavel situagcdo de adesdo ilimitada a atas em vigor,
desvirtuando as finalidades buscadas por essa sistemdtica. (TCU.,
Acoérddo 1487/2007-Plendrio).
Assim, o atual regulamento federal do SRP (decreto n° 7.892/13) previu
diferentes espécies limites & adesao de 6rgéos ndo participantes, dentre eles os limites individuais,

globais, e subjetivos, que foram alterados pelo novo decreto n° 9.488/18.

1.3.1 - DO LIMITE INDIVIDUAL.:

Previsto desde o regime anterior, o limite individual permitia que cada érg&o ou
entidade ndo participante pudesse aderir a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de pregos para o érgéo gerenciador e

orgéos participantes.
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Em outras palavras, cada 6rgéo ou entidade, individuaimente, poderia “pegar
carona” até, no maximo, o quantitativo total registrado em ata. Com a mudanga promovida pelo novo
decreto, 0 §3° do art. 22 do decreto n® 7.892/13 foi alterado e prevé a redugso do limite individual de
100% (cem por cento) para 50% (cinquenta por cento).

1.3.2 - LIMITE GLOBAL:

Com o objetivo de reverter cenario em que se constatava a acentuada
multiplicagéo dos quantitativos postos em disputa e registrados em ata, o decreto n° 7.892/13 previu
que:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer orgdo ou
entidade da administragdo publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuéncia do drgdo gerenciador.

()

$ 4° O instrumento convocatdrio preverd que o quantitativo decorrente das
adesdes a ata de registro de precos ndo poders exceder, na totaligade, ao

dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos

para o oJrgdo gerenciador e para o0s orgdos _ particijpantes,

independentemente do ndmero de drgdos nédo participantes que

aderirem. (Redagdo dada pelo Decreto n° 9.488, de 20 18) (Vigéncia)

Grifos nossos

Assim, apesar de ndo restringir o nimero de “caronas’ permitidas, o regulamento
estabeleceu, com a redagdo dada pelo Decreto n° 9.488 de 2018, subscrita pelo entdo presidente
Michel Temer, hodiemamente vigente, que a soma do quantitativo de todas as adesdes podera
atingir, no maximo, o dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para
0 0rgdo gerenciador e para os 6rgaos participantes, independentemente do namero de 6rgé@os nao

participantes que aderirem.

111.3.3 - DO CASO EM ANALISE:

Na situagdo em comento, observa-se que através de Projeto Basico, a
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Secretaria solicitante justificou e o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal autorizou a abertura de

procedimento licitatério por adeséo a ata de registro de prego do Fundo Municipal de Assisténcia
Social do Municipio de Tucurui/PA (relativo ao PREGAO PRESENCIAL POR SRP N° PP-001/2020-
SEMAS) para FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE CONSUMO DIVERSOS, MATERIAIS
PERMANENTES DE INFORMATICA, MOBILIARIOS E ELETRODOMESTICOS, PARA ATENDER
AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E SALA DO
EMPREENDEDOR DE TUCURUI-PA.

Quanto a Pesquisa de Pregos e comprovagao da vantajosidade, a Secretaria
solicitante apresentou Pesquisa de Mercado que subsidiou a analise dos pregos e comprovagéo da
economicidade da Ata aderida.

Desta forma, o Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo de Tucurui
autuou o presente processo de Ades&o de Ata, juntou a portaria de nomeagao da Comiss&o e carreou
a Minuta de Contrato.

Em anélise aos aspectos juridicos legais da Minuta Contratual, observou-se
que segue o que dispde o artigo 54 e seguintes da lei de licitagao, bem como se adequada a situagéo
fatica da presente contratagéo, no entanto, esta Procuradoria Juridica recomenda que em relagéo ao
prazo de vigéncia, este deve estar adstrito ao limite de 31 de dezembro de 2020, em razdo das
limitagGes do exercicio financeiro vigente nos termos do artigo 57, da Lei Geral de Licitagdes®.

Deste modo, observa que os procedimentos legais foram adequadamente
adotados, nada impede a ades&o da ata de registro de prego em questo. Registra-se apenas que as

justificativas retromencionadas s&o de inteira responsabilidade do Gestor Municipal.

IV - DA CONCLUSAO:

Ex positis, entende-se como adequado os procedimentos administrativos
adotados de modo que esta Procuradoria Juridica OPINA FAVORAVELMENTE com fundamento no
art. 15, §3° da Lei n° 8.666/93 c/c art. 22, §1° do Decreto Federal n°® 7.892/2013 c/c Decreto Municipal
n® 001/2019 clc Acordao n°® 1487/2007 — Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o — TCU, para que a
Prefeitura Municipal de Tucurui possa aderir a0 PREGAO PRESENCIAL POR SRP N° PP-001/2020-
SEMAS, SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE

5Art. 57. A durag&o dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos: (...).
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EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE CONSUMO
DIVERSOS, MATERIAIS PERMANENTES DE INFORMATICA, MOBILIARIOS E
ELETRODOMESTICOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO E SALA DO EMPREENDEDOR DE TUCURUI-PA.

Registra-se que o Ordenador do Fundo respectivo tem ciéncia da Instrugéo
Normativa n°® 73, de 5 de agosto de 2020 do Ministério da Economia/Secretaria Especial de
Desburocratizagéo, Gestdo e Governo Digital/ Secretaria de Gestdo do Governo Federal, e se
responsabiliza pela elaboragdo da Pesquisa de Mercado e avaliagdo dos pregos, da futura
contratada, visto que é decisdo discricionaria do Ordenador de Despesas, optar ou ndo pela
contratagéo.

Na oportunidade, reitera-se que se trata o presente parecer juridico de liberdade
de opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial mencionado no tépico inicial,
assim como a desvinculagéo do profissional & opini&o, cabendo ao Gestor sua vinculagdo ou nao,

conforme sua conveniéncia.

Remetam-se os autos ao setor competente para dar prosseguimento no feito.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Tucurui/PA, 16 de setembro de 2020.
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