PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA DO ARAGUAIA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 016/2021

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO - N° 013/2021/SRP

SISTEMA REGISTRO DE PRECO ELETRONICO

TIPO DE LICITAGAO: MENOR PREGCO

JULGAMENTO: POR ITEM

MODO: ABERTO E FECHADO

SOLICITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA DO ARAGUAIA - PA

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS DE
CONSTRUGAO E ELETRICOS EM GERAL, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E
FUNDOS MUNICIPAIS VINCULADOS A PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA DO ARAGUAIA-PA.
conforme especificagdes, segundo quantitativos e demais condigbes estabelecidas na
solicitacdo da autoridade competente

Trata-se o presente de PREGAO ELETRONICO — com objetivo de
REGISTRO DE PRECOS para futura aquisicado de materiais de construgao e elétricos
em geral para atender demandas da prefeitura municipal de Floresta do Araguaia,
conforme condicbes e quantidades estabelecidas no edital e seus anexos.

Constam dos autos:
1) Memorandos solicitando a abertura de procedimento para contratagao;

2) Termo de Referéncia e Estudo técnico preliminar;

3) Solicitagcado de despesas;

4) Pesquisas de pregos e Mapa de cotagao (pre¢co médio);

5) Declaracéo de adequagao orgamentaria e financeira;

6) Termo de autorizagao para abertura do procedimento licitatorio;

7) MINUTA DO EDITAL DE LICITAGAO e seus anexos.
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Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragcao
ativa. Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Procuradoria Juridica
tem por base as informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos 6rgaos
competentes e especializados da Administragdo Publica. Portanto, tornam-se as
informagcées como técnicas, dotadas de verossimilhangas, pois n&o possui a
Procuradoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar
investigacdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestacdo expressa posicao meramente opinativa sobre a
contratacdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericao
técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do
inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o
conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram
a decisdo contratual do administrador, em seu ambito discricionario. Nota-se que em
momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as razdes elencadas
pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida contratagao.

E o breve relatorio.

Passa-se a analisar o presente procedimento licitatério de
Pregéo Eletrénico - menor preco por item, com objetivo de aquisicdo de materiais de
construgao e elétricos em geral para atender demandas da prefeitura municipal de
Floresta do Araguaia, conforme especificagdes, segundo quantitativos e demais
condicOes estabelecidas na solicitacdo da autoridade competente, pelo que se conclui
estar perfeitamente legal a modalidade e tipo da licitagdo escolhidas.

O Pregao que se destina a contratar o fornecimento de bens
e servicos comuns ... como espécie de licitagdo publica, sujeita-se aos principios
constitucionais da eficiéncia e isonomia, devendo ser franqueado a todos os
interessados, independentemente de cumprirem ou ndo o Processo Produtivo Basico.
(Tribunal de Contas da Unido. Plenario - Acérdao TCU 2138/2005)

Com efeito, a exegese literal do § 3° do art. 3° da Lei
8.248/91, na redagao dada pelas Leis 10.176/2001 e 11.077/2004, permite inferir que
os bens e servicos comuns poderdo ser adquiridos por intermédio da modalidade
licitatoria Pregdo como espécie de licitagdo publica sujeita aos principios constitucionais
da eficiéncia e isonomia (art. 37, caput, inciso XXI), franqueado a todos os
interessados, independentemente de cumprirem ou ndo o Processo Produtivo Basico.

A Constituicdo Federal determina que a Administracdo
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Publica obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, de modo que, ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdao publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

A finalidade da licitacao esta esculpida no art. 3° da Lei n°.
8.666/93 ao dispor que “a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo
e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”’.

Especificamente, a modalidade de licitacédo
denominada Pregao Eletrénico foi instituida e regulamentada pela Lei n°® 10.520/2002
para aquisicdo de bens e servicos comuns, ao passo em que o art. 15 da Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos prevé que as compras, sempre que possivel,
deverdo ser processadas através de sistema de registro de precgos, sistema este
regulamentado pelo Decreto Federal n° 7.892/2013 para o ambito da Unido e aplicavel
aqui de forma complementar e supletivamente.

A fase interna do pregdo devera observar os requisitos
gravados no art. 3° da Lei n. 10.520/02, que inclui a necessidade de se justificar a
necessidade de contratagéo; definir o objeto do certame; estabelecer as exigéncias de
habilitacdo; e, ainda, fixar os critérios de aceitacdo das propostas, as sang¢des por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento.

Ainda, o art. 38 da Lei n° 8.666/93 especifica que o
procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicagao sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serao
juntados oportunamente:

(...)

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;
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Il - comprovante das publicagcdes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

[Il - ato de designacédo da comissao de licitagdo, do leiloeiro administrativo
ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;
V - atas, relatérios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicacéo do objeto da licitagdo e da sua homologacao;

VIl - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisdes;

IX - despacho de anulagao ou de revogagao da licitacdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
Xl - outros comprovantes de publicagdes;
XII - demais documentos relativos a licitacao.

Cumpre ressaltar que, o TCM-PA expediu instrugcao
normativa determinando a escolha da opgéo eletrénica para o pregdo em razado da
maior quantidade e possibilidade de participantes, o que inclusive foi objeto de
deliberacdo pelo plenario do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
(TCMPA) que homologou medidas cautelares emitidas monocraticamente por
conselheiros, por descumprirem as instrugdes normativas da Corte de Contas,
referentes a esse periodo de pandemia de Covid-19. As orientagbes do Tribunal
referente aos processos licitatorios destacam o impedimento de realizacdo de pregdes
presenciais nesse periodo, com base na legislagao vigente, que visa dar combate e
prevencdo ao novo coronavirus e a proibicdo de aglomeragdo de pessoas em um
mesmo espaco fisico.

No caso em apreco, o Edital e minuta do contrato preenchem
os requisitos exigidos na legislagcdo. Nado ha clausula restritiva de participagdo de
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empresas interessadas e ainda prevé os beneficios previstos na Lei Complementar n°
123/2006 que trata de tratamento diferenciado as Micro empresa e Empresa de
Pequeno Porte. O objeto da licitagdo esta descrito de forma clara. A previsdo da
documentagao para habilitagédo esta de acordo com os dispositivos legais pertinentes
da Lei de Licitagbes n°8. 666/93, Lei do Pregédo (Lei 10.520/2002), DECRETO N°
10.024, DE 20 DE_SETEMBRO DE 2019. Consta na minuta do edital a dotacéo
orcamentaria da despesa, condigdes para os interessados participarem da licitagao,
forma de apresentagdo das propostas, rito do julgamento para proposta de preco e
habilitagdo, previsdao de recursos, penalidades, do pagamento e por fim todos os
anexos pertinentes.

Enfim, foram observados os requisitos do Edital conforme as
previsdes do Art.40 da Lei 8.666/93 e demais legislagdes aplicaveis a espécie.

Desta forma, compulsando os autos administrativos, verifica-
se que o procedimento no que se refere ao Edital e seus anexos se encontram dentro
das exigéncias previstas na legislagdo, bem como que os atos até entdo praticados
foram dentro da legalidade, ndo havendo nada que possa obstar o prosseguimento do
feito.

E o parecer.
Floresta do Araguaia, PA, 31 de maio de 2021.
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