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PARECER LICITACAO N° 197/2021-PGMI

PROCESSO LICITATORIO N° 6/2021-016-PMI

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO,
PLANEJAMENTO E FINANCAS.

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
PARA QUE PATROCINE DEMANDA JUDICIAL EM FACE DA
ANEEL- AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA,
VISANDO A RECUPERACAO DE RECEITAS ORIUNDAS DA
CFURH COMPENSACAO FINANCEIRA PELA UTILIZACAO DE
RECURSOS HIDRICOS.

1 - RELATORIO.

Versa 0 presente Parecer Juridico, acerca de analise da viabilidade da
solicitacdo formulada pela Secretaria Municipal de Gestdo, Planejamento e
Finangas para Contratacdo de Servigos Advocaticios para que patrocine demanda
judicial em face da ANEEL- Agencia Nacional de Energia Elétrica, visando &
recuperacdo de receitas oriundas da CFURH- Compensacdo Financeira pela
utilizacdo de recursos hidricos, mediante contratacdo direta através de
inexigibilidade de licitacéo.

Informa-se que o presente procedimento licitatério ora em exame, por sua
natureza singular, esta calcado na modalidade inexigibilidade de licitacdo, com
fundamento nos art. 74, inciso 111, alinea “e” da Lei n°® 14.133/2021.

Vale gizar, por bastante oportuno, que o presente Parecer, ndo tem carater
vinculativo nem decisorio, e deve, ao final, necessariamente, ser submetido a
apreciacdo da autoridade superior, sem a obrigatoriedade de acatamento até,
mesmo pelo fato da existéncia de divergéncia quanto a interpretacdo da norma

disciplinadora do tema.
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E o breve relatorio.

Os autos estéo instruidos com o0s seguintes documentos:

1 — Solicitacdo da SEGPLAF ao Senhor Prefeito Municipal, para Contratacdo de
servicos advocaticios da empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS;

2 — Termo de Referéncia do Objeto e suas Especificacdes;

3 — Autorizagdo do Prefeito Municipal para a Abertura do Processo
Administrativo;

4 — Instauracgédo do Processo Administrativo;

5 — Despacho da SGPLAF ao Departamento de Contabilidade com pedido de
dotacdo e manifestacdo de Recursos Orgamentarios;

6 — Despacho do Departamento de Contabilidade, informando a existéncia de
Credito Orcamentario para atender as despesas com a Contratacao;

7 — Despacho da SGPLAF ao Gabinete do Prefeito com os Autos do Processo
Administrativo n° 6/2021-16-PMI

8 — Autorizagéo para Realiza¢do da Despesa,;

9 — Portaria de Nomeacéo da Comisséo de Licitacéo;

10 — Protocolo do Processo Administrativo n° 06/2021-016-PMl;

11- Autuagdo da Comisséo Permanente de Licitagéo;

12- Termo de Autuacéo da CPL,;

13-Razdo da Escolha;

14-Autorizacdo do Prefeito Municipal a CPL a elaborar o convite a MONTEIRO
E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS;

15- Despacho da Comissdo Permanente de Licitacdo Solicitando Proposta para
0S Servicgos;

16- Proposta da MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADQOS ASSOCIADOS;
17- Doc. 01 Atestados de Capacidade Técnica em Royalties;
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18- DOC. 02, 03, 04, 05, 06,07;

19- Documentos e Certiddes de Regularidade da MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS;

20- Justificativa do Preco;

21-Despacho ao Procurador Geral do Municipio Solicitando Parecer.

E 0 necessario Relatorio, passemos a analise e Parecer:

2 - DA ANALISE JURIDICA

Como é cedico, a regra geral trazida pela Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 37, inciso XXI, é que a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacOes devera ser precedido do devido processo licitatorio, que assegure
ampla concorréncia, bem como igualdade competitiva, obedecendo aos
principios que regem a Administracdo Publica, para que ndo haja favorecimentos
e sejam seguidos os principios que disciplinam os processos licitatérios

Temos como certo, que na regra geral, para se contratar com a
Administracdo Publica, exige-se aos pretensos contratantes, submeter-se a
realizacéo de licitacao.

Veja-se, que a Lei n° 14.133/2021, traz algumas hipdteses excepcionais,
em que ndo € necessaria a realizacdo do procedimento licitatério para a
contratagdo com a Administracéo Publica.

Tratam-se, pois, dos casos de dispensa de licitacdo e de inexigibilidade de

licitacdo. Vejamos:

Da Inexigibilidade de Licitacéo

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

()
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Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacgéo:

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

No presente caso, estamos abordando os aspectos sobre a contratacdo
direta, por inexigibilidade de licitacdo de servi¢co técnico profissional
especializado, mais especificamente, de assessoria juridica, realizada por
advogado.

Servigo técnico profissional especializado é aquele que exige, além da
habilidade profissional que o caso requer, também, conhecimentos mais
avancados na técnica de sua execu¢do, operacao ou manutencao.

Além das consideracfes dispostas acima, pontuamos também que, assim
como ocorre nos processos de licitagdo, nas contratagdes diretas, a
Administracdo deverd observar os requisitos de habilitacdo dispostos na Lei n°
14.133/2021.

Ademais o Gestor, por exigéncia legal, tem por obrigagdo verificar se o
particular selecionado encontra-se devidamente qualificado para firmar a avenca,
com a apresentacdo regular dos documentos que atestem tanto a sua capacidade
de executar o objeto contratual, quanto a sua idoneidade.

Permitir que a Administragdo Pudblica contrate com particular que néo
comprovou a sua regularidade fiscal, colide com o art. 195, §3°, da Constituicdo
Federal, que proibe expressamente a contratacdo de empresas em débito com o

sistema da seguridade social.



ITURIRANGA IPPGM

Procuradoria Geral do Municipio

PREFEITURA

Né&o custa lembrar que a comprovacdo da regularidade fiscal é de tamanha
importancia nas contratacdes realizadas pela Administracdo Publica, que a Lei
dispbs expressamente que é clausula necessaria em todo contrato, aquela que
obriga o contratado a manter, durante toda a execucdo do contrato, todas as

condi¢Oes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no certame.

CONCLUSAO

Diante do exposto, o fundamento usado para contratar tem previsao legal
no art. 74, inciso Ill, alinea “e”, da Lei 14.133/2021, esta Assessoria Juridica
OPINA pela legalidade da contratacdo direta com a empresa MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, mediante procedimento de
inexigibilidade de licitacdo, com observéancia do rito previsto no art. 72 do
mesmo dispositivo legal.

Todavia em atencdo ao principio da legalidade, que deve nortear todos 0s
atos praticados pela Administracdo Publica, nas contratacfes diretas por
inexigibilidade, devem ser observados, em especial, a apresentacdo dos
documentos que comprovem a regularidade fiscal da futura contratada. OU
SEJA, PARA O BOM ANDAMENTO DO PRESENTE PROCESSO SE FAZ
NECESSARIO ATUALIZAR AS CERTIDOES CONSTANTES NAS
PAGINAS 144, 146 E 147, POIS AS MESMAS ENCONTRAM SE
VENCIDAS.

Ademais cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este
parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo é
do Gestor Municipal (TCU, Acérddo n° 2935/2011, Plenario, Rel. Min.
WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).
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Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial ¢ a regularidade
dos atos, ndo a aprovagao da assessoria juridica”, ou seja, o gestor € livre no seu
poder de deciséo.

Desta forma, ressalvado o carater opinativo desta algcada juridica, e com o
inarredavel respeito ao entendimento diverso, este € o entendimento.

S.MJ

Por fim, encaminho esse PARECER a Comissdo de Licitacdo para

continuidade do processo licitatério.

Itupiranga — Para, 11 de novembro de 2021.
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