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PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL
PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Analise da Inexigibilidade de Licitagcdo para Locagdo de Imovel
PROCESS0:6.2025-016-FMAS
ORGAO REQUISITANTE: Governo Municipal de Mocajuba

O presente parecer tem por objetivo analisar a legalidade e
fundamentacéao juridica da inexigibilidade de licitacdo referente a locacéo de
imovel destinado ao funcionamento do Centro de Acolhimento, conforme

disposto no processo administrativo n°® 6.2025-016FMAS.

A andlise sera pautada na Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e

Contratos Administrativos) e em entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais.

O processo licitatério em analise apresenta a documentacao pertinente,

conforme descrito a seguir:

« Documento de formalizacdo da demanda, contendo justificativa,
descricao do objeto, prazo para pagamento e identificagdo do servidor

responsavel;
o Despacho para verificagao de disponibilidade orgamentaria;
e Laudo de Vistoria e avaliagao de Imovel;
e Relatdrio Fotografico;
o Autorizacao de abertura;
o Despacho confirmando a existéncia de crédito orcamentario para 2025;
« Portaria designando a equipe de licitagao e agente de contratagao;

e Processo administrativo com autuagéo;

Documentos pessoais de habilitacao;
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o Relatério da comisséao de licitagao;

e Declaracao de Inexisténcia de Imoveis Vagos;
 Resumo de proposta vencedora;
« Justificativa para escolha.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria, para a analise
prévia dos aspectos juridicos e minuta de contrato elaborado, nos termos do art.
53, da Lei n® 14.133/2021.

E, em sintese, o relatorio.

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, no
expediente encaminhado pela Secretaria Municipal. Incumbe a esta assessoria
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito das
Secretarias envolvidas, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnica ou administrativa.

Inicialmente, cumpre pontuar que a analise do processo demonstra que
foram observadas as exigéncias formais para a contratacdo direta, conforme
determina a Lei n°® 14.133/2021.

As aquisigdes e contratagdes das entidades publicas devem seguir,
obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento principal para tanto se
encontra previsto no art. 37, XXI, da Constituicido Federal de 1988, o qual
determina que, ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras € alienagdes serdao contratados mediante processo de
licitagcdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegcam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCAJUBA
Rua Siqueira Mendes 45, Mocajuba, PA, 68420-000.
CNPJ: 058.647.040.0001-01



nnnnnnnnnnnn

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

ESTADO DO PAR
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCAJUBA
PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL
O entendimento se amplia pelo fato da Constituicdo deixar claro que

pode haver casos “especificados em lei” que ndo obedegcam a essa norma
Constitucional tais como os art. 74 e 75 da nova lei de licitagédo. O llustre jurista
Jessé Torres Pereira Junior (in Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratagdes
da Administragdo Publica, Renovar, 32 Edigéo, pp. 172 e 173): “O conceito de
inexigibilidade de licitagdo cinde os intérpretes em duas respeitaveis vertentes:
(a) a lei descreve hipdteses ilustrativas e admite que de outras, ndo previstas,
possa decorrer a inviabilidade de competicdo, de forma a configurar a
inexigibilidade; mas as hipbteses relacionadas na lei, pelo sé fato de constarem
da lei, caracterizam a inexigibilidade sempre que ocorrerem, independentemente
de, no caso concreto, ser ou nao viavel a competicao; (b) a lei descreve
hipéteses que, além de ilustrativas, somente caracterizam a inexigibilidade se,
no caso concreto, a competicao for inviavel; sendo viavel, a licitagdo € de rigor,
posto que o trago distintivo entre a exigibilidade e a inexigibilidade é a viabilidade

de estabelecer-se, ou nao, a disputa.”

A regulamentacdo para as licitagcbes e contratagdes publicas foi
recentemente inovada em ambito nacional, por meio da promulgagéo da Lei n°
14.133/2021, mais conhecida como Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos
Administrativos — NLLCA.

Entende-se que a licitagdo deve ser a regra em todas as contratagbes
efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que
se pauta pelo principio da isonomia e que exige o envolvimento do maior numero
possivel de interessados, visando propiciar a Administragdo Publica o melhor
negocio quando tendente a contratagao de obras, servigos, compras, alienagodes,

permissdes e locagdes.

No entanto, existem aquisicbes e contratacbes que possuem
caracteristicas especificas, tornando impossiveis e/ou inviaveis a utilizagao dos
tramites usuais. Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre

a licitac&o sera considerada viavel, por auséncia de competi¢cao, ou conveniente
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para o atendimento do interesse publico, a Constituicdo admitiu que a legislagao

definisse casos de contratacao direta, desde que devidamente motivada deciséo
neste sentido e verificada alguma das hipéteses legais de afastamento do

procedimento.

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas
contratagbes diretas sem a necessidade do processo de licitagdo, isso nao
significa que a Administragcao pode atuar de modo arbitrario. Pelo contrario, deve
adotar o procedimento administrativo mais adequado, destinado a realizagdo da
melhor contratagao possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado,

com vistas a satisfagdo do interesse publico.

A inexigibilidade de licitagdo encontra respaldo legal no art. 74 da Lei n°®
14.133/2021, que prevé as hipoteses em que a competicdo entre eventuais

interessados € inviavel, justificando, portanto, a contratagao direta.

No presente caso, o fundamento juridico para a inexigibilidade é a
singularidade do imdvel, conforme previsto no inciso V do referido artigo, que
dispbe: o art. 74, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, que versa sobre a contratacao
direta por inexigibilidade de licitacdo para locacdo de imodveis cujas

caracteristicas de instalagdes e localizagdo tornem necessaria sua escolha.

A contratagdo direta € permitida quando o imdvel atende a requisitos
especificos que inviabilizam a competi¢do, seja por sua localizagao estratégica,
estrutura ja adaptada para a atividade pretendida ou inexisténcia de outros
imoveis adequados na regidao. Dessa forma, a Administracdo Publica pode
contratar diretamente a locagdo de imdvel quando nao ha opgdes disponiveis
que atendam as necessidades especificas do interesse publico, conforme

relatério juntado pela equipe de licitagao.

A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicagao entre a

necessidade da Administracao e as caracteristicas do imoével escolhido para ser
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locado, devendo ser valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem designado,

sua localizacdo e as peculiaridades relacionadas ao interesse publico envolvido.

Verifico nos autos que foi juntado Laudo técnico e relatério fotografico
elaborado por profissional habilitado e que houve avaliagdo do imodvel,
informando que os pregos se encontram compativeis com a realidade de pregos

do mercado.

Importante ressaltar que houve justificativa e declaragdes nos autos
informando e atestando que ndo ha outros imoveis disponiveis na regido com

caracteristicas semelhantes para atender.

O processo apresenta a justificativa da escolha bem como a
comprovacdo da regularidade de habilitagdo como documento pessoal e
comprovante de residéncia. Recomenda-se a juntada de certiddo municipal

acerca do imovel.

O despacho informando a existéncia de crédito orgcamentario para 2025
esta devidamente formalizado nos autos, assegurando a cobertura financeira

para a contratacao.

A comissao de licitagéo, através do ordenador de despesas, apresentou
relatério contendo a justificativa do preco, adequando-se a legislacao aplicavel e
a justificativa pela escolha do preco proposto. Além disso, houve juntada de ata

de autorizagao de contratacao direta.

A Portaria da equipe de licitacdo e do agente de contratagcdo esta
devidamente registrada nos autos, indicando os responsaveis pela execugao do

processo e a conformidade com os procedimentos legais.

Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessarias a
satisfacdo da necessidade administrativa cabe ao gestor por meio dos setores
técnicos competentes, a partir da verificagdo dos elementos faticos e da
ponderagcdo quanto a conveniéncia, oportunidade e interesse publico do objeto
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negocial buscado. N&o obstante, reforce-se que o campo de escolha do referido

agente nao é ilimitado, tampouco arbitrario, devendo ser valoradas
especificacoes técnicas e elementos essenciais inerentes ao imével escolhido

que sinalizem para o atendimento do interesse publico.

Verifica-se que a minuta de contrato acostada aos autos contém as

clausulas necessarias previstas no art. 92 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Diante da analise dos elementos constantes no processo administrativo,
conclui-se que estdo presentes os requisitos legais para a contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021,

para locacao de imoével.

Sendo assim, opina-se pela viabilidade juridica da contratagao direta,
nos moldes apresentados, respeitados os principios da legalidade, publicidade,

motivacao e eficiéncia administrativa.

Mocajubal/PA, 28 de fevereiro de 2025.
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