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PARA

CERTIDAO n°01404/2016 - S.I
Prot. 227062016-0

Eu, Aiberto Antonio de Albuquerque Campos,
Presii ente da ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL ~ SECAO DO PARA, nos termos da Lei,

CERTIFCO que foi deferido o pedido de Registro da
Sociedade Individual de Advocacia a: n® 931/2016 nos seguintes termos: " ATO
CONSTITUTIVO DE SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA. Pelo presente
instrumento particular, JACOB KENNEDY MAUES GONCALVES, brasileiro, casado,
advogado, inscrito sob n?. 18.476 nc quadro dos advogados desta Segdo, portador
do CPF n® 950.065.542-91, domic .iado e residente ,nesta Capital, a Rua dos
Caripunas n2. 2407 - Cremagdo, CEP 36.045-123, constitui uma Sociedade Individual
de Advocacia, que se regera pelas segt ntes cldusulas: CAPITULO I - RAZAO SOCIAL E
SEDE: Clausula 1% - A razdo social aiotada é KENNEDY GONCALVES SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA e rege-se pelo Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei n.
8.906 de 04 de julho de 1994, com a alteragdes da Lei n. 13.247 de 12 de janeiro de
2016), seu Regulameito Geral, Cédigo e Etica e Disciplina, Provimentos e Resolugdes
expedidos pelo Conselho Federal da O dem dos Advogados do Brasil. Parigrafo 1°. A
Sociedade tem sede na cidade de Belén .. Estado do Par4, 4 Rua dos Caripunas, n2. 2407,
Bairro Cremacdo, CEP 66.045-123, tel -fone (91) 9.9132-3436 e 9.8168-1924, e-mail:
kennedy.mk@hotmail com. Pardgrafo 22 Poderfio ser abertas filiais respeitadas as
normas da Ordem dos Advogados dc Brasil, estando o titular obrigado a inscrigio
suplementar. CAPITULO 1I - DO OBJE TO SOCIAL: Cldusula 22 - A Sociedade tem por
objeto a prestagdo de servigos de advo. acia. Paragrafo tnico. Os servigos privativos da
advocacia, conforme disciplinado no Fstatuto da Advocacia e™da OAB (art. 19), serdo
exercidos somente peio titular. CAPITULO IIT - DO CAPITAL SOCIAL: Clausula 3% - O
capital social, totalmente integralizado *m moeda corrente, é de R$: 15.000,00 (quinze
mil reais), dividindo-se em15 quotas, r- ) valor unitario de R$: 1.000,00 (um mil reais),
assim distribuidas exclusivamente ao seu Titular. CAPITULO IV - DA
RESPONSABILIDADE DO TITULAR: Clausula 42 - Além da Sociedade, o titular
responde subsidiaria e ilimitadamente jelos danos causados aos clientes, por acio ou
omissao. no exercicio da advocacia, se n prejuizo da responsabilidade disciplinar em
que possa incorrer. Paragrafo tnico. As >brigagdes ndo oriundas de danos causados aos
clientes, por agdo ou omissdo, no exer: cio da advocacia, devem receber o tratamento
previsto no Codigo Civil. CAFITULO V - DA REPRESENTACAO E DA
ADMINISTRACAO DA SOCIEDADE: Cl4 (sula 52 - A administragdo cabe ao titular acima

qualificado,JACOB KENNEDY MAUES GONCALVES, que poderd usar o titulo de
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Administrador, e representard a Socie iade em todos os atos de gestdo necessarios e,
também, ativa ou passivamente em uizo ou fora dele bem como junto aos 6rgdos
plblicos, federais, estaduais, munici} ais e instituigdes financeiras, podendo assinar
quaisquer documentos, abrir, encer ir e movimentar contas bancarias, constituir
procurador(es) ad negotia, com poc res determinados e tempo certo de mandato.
Paragrafo tnico. Dentro dos limites e:-abelecidos na legislagdo dc impostode renda, o
titular podera ter ret:radas mensais a itulo de prd-labore, cujos valores serédo levados a
conta de despesas zerais da Sociecide. CAPITULO VI - DO EXERCICIO SOCIAL,
BALANCO E RESULTADO SOCIAL: Cl: usula 62 - O exercicio social coincide com o ano
civil. Ao final de cada exercicio levintar-se-d o balanco geral da Sociedade para
apuracio dos resultados e dos preju:zos, atribuindo-se ao titular o que for apurado.
Paragrafo unico. A Sociedade poder . apresentar balangos mensais e distribuir os
resultados a cada més ou nos perio..os que o titular decidir. CAPITULO VII - DA
DURACAO DA SOCIEDADE, MORTE 'O TITULAR E OUTROS EVENTOS. Cldusula 72 - °
0 prazo de duragidc da sociedade € por tempo indeterminado. Clausula 8% - Nas
hipéteses de falecimento, exclusdo do: quadros da OAB ou diante da incompatibilidade
definitiva do titular, a Sociedade estara dissolvida. CAPITULO VIII - FORO
CONTRATUAL: Clausula 92 - Fica elei: » o foro da cidade de Belém, Estado do Par4, para,
dirimir as questdes oriundas do prese te instrumento, com exclusdo de qualquer outro,
por mais privilegiado que seja. CAPITU/LO IX - DISPOSICOES GERAIS: Clausula 102 - O
titular declara que ndo exerce cargc ou oficio piblico que origine impedimento ou
incompatibilidade indicado no Estatut) da OAB e que ndo esté incurso em nenhum dos
crimes previstos em iei impedindo-o @ participar de sociedades. Clausula 11. - Declara,
outrossim, ndo participar de outra soc edade de advogados, nao ter constituido mais de
uma sociedade unipessoal de advocac a, nem integrar, simultaneamente, sociedade de
advogados e sociedade unipessoal d - advocacia, com sede ou filial na mesma area
territorial desta Seccional. O titular :ssina o presente instrumento, em 03(trés)vias.
Belém/PA, 17de outubro de 2016.a:) Jacob Kennedy Maués Gongalves OAB/PA
18.476". Este Registro de Contrato d: Sociedade foi deferido pela Cdmara Especial da
Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢do Pard e devidamente homologado pela
Presidéncia da Camara Especial em 1¢/10/2016, data em que teve seu registro lavrado
sob o n? 931/2016 no Livro n® 20 dt Sociedade de Advogados, sendo arquivada uma
copia do registro da sociedade neste Setor de Inscri¢do da OAB-PA. Belém-PA, 25 de
outubro de 2016.

Alberto Antohio Campos<.;,,
Presid nte da OAB- PA .. )
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ATO COMSTITUTIVO DE SOCIEDADE INDIVIDDAL DE ADVOCACIA

Pelo ' presente instrumento particular, JACOB KENMNEDY MALZS
GONCALVES, brasileiro, casado, advogado, Inscrito sob n2. 18.476 no quadro dos
advogados desta Se¢Go, portador do CPF n2. 950.063.542-91, domiciliado e
residente nesta Capital, & Rua dos Caripunas nf. 2407 — Cremagéo, CEP
66.045-123, constitui uma Sociedade Individual de Advocacia, cue se regerd peio:

seguintes cldusulas:

CAPITUL® [
RAZAO SOCIAL E $EDE

Cléusula 19 - A rozdo social adotada é KENNEDY GONGALVES SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA e rege-se pelo Estatuto da Advocacia e da OAB
(Lei n, 8.906 de 04 de julho de 1994, com as alteracdes da Lei n. 13.247 de 12 de
joneiro de 2016), seu Regulamento Geral, Cédigo de Etica e Discipling,
Provimentos ¢ Resolucdes expedidos pelo Conselho Fedeml da Ordem dos
Advogados do Brosil. )

Pardagrafo 12, A Sociedade tem sede na cidade de Belém, Estado do Pard, & Ruc
dos Caripunas, n2. 2407, Bairro Cremagcdio, CEP 66.045-123, telefone (91) 9.9132-
3436 e 9.8168-1924, e-mail: kennedy.mk@hotmail.com

Darégrafo 22, Poderdio ser abertas filiais respeitadas as normas da Ordermn dos
Advogados do Brasil, estando o titular obrigado & inscricdo suplementar.

. CAPITULO il
DO OBJETO $OCIAL
Cléusula 29 - A Sociedade tem por objeto a prestacéio de servigos de advocacia.

Pardgrafo (inico. Qs servigos privativos da advocacia, conforme disciplinade no
Estetuto do Advocacio e da OAB (art. 12), serdio exercidos somente pelo titular,

CAPITULO il
DO CAPITAL SOCIAL

Cléusula 3¢ — O capital social, totalmente integralizado em moeda corrente, & de
R$: 15.000,00 (quinze mil reais), dividindo-se em 15 quotas, no valor unitério de
R¢: 1.000,00 (um mil reais), assim distribuidas exclusivamente ao seu Titular.
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CAPITULO IV
PA RESPONSABILIDADE DO TITULAR

Clausuia 49 — Além da Sociedade, o titular responde subsididria e ilimitadamente
pelos demos causados aos clientes, por acdio ou omissdo, no exercicio da advocacia,
sem prejuizo da responsabilidade disciplinar em que possa incorrer.

Parégrafo tnico. As obrigagdes ndo oriundas de danos causados cos clientes, ;’3
agdio ou omisséio, no exercicio da aduocacm, devern receber o tratamento pravist
no Codigo Civil.

CAPITULO ¥
DA BEPRESENTACA® E DA ADMINISTRACAO DA SOCIEDADE

Clausula 5¢ - A administragdio cabe ao titulor acima qualificado, JAEEB
MENNEDY MAUES GONCALVES, que poderd usar o titulo de Administrador,
¢ representard a Sociedade em todos os atos de gestio necessdrios e, também,
ativa ou passivamente em Juizo ou fora dele bem como junto aos drgdos piblicos,
federais, estaduais, municipais e instituicdes financeiras, podendo assinar quaisquer
documentos, abrir, encerror e movimentar contas bancdrias, constituir
procurador(es) ad negot;q com poderes determinados e tempo certo de
mandato.

Pardgrafo Gnico. Dentro dos limites estabelecidos no legisiacdo do imposte de
renda, o titular poderd ter retiradas mensais o titulo de pro-fabore, cujos valores
serdio levados & conta de despesas gerais da Sociedade,

CAPITULO Wi _
Do EXERCICIO $OCIAL, BALANGD E RESULTADO $GCIAL

Cléusulo 6& — O exercicio social coincide com o ano civil. Ao final de cada exercicic
levantar-se-& o balanco geral da Sociedade para apuragdo dos resultacos e dos
prejuizos, atribuindo-se ao titular o que for apurado.

Parégrafo tinico. A Sociedade poderd apresentar balangos mensais e distribuir os
resultados o cada més ou nos periodos gue o titular decidir.
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DA DURACAO DA SOCIEDADE, MORTE DO TITULAR E OUTROS
EVENTOS.

Clausula 7¢ ~ O prazo de duracdo da sociedade & por tempo indeterminado.

Clausula 89 — Nas hipéteses de falecimento, exclusGo dos quadros da OAB ou
diante da incompatibilidade definitiva do titular, a Sociedade estaré dissolvida.

CAPITULO ViIlI
FOROCONTRATUAL

Clausula 99 - Fica eleito o foro da cidade de Belém, Estado do Pard, para dirimir
as questdes oriundas do presente instrumento, com excluséo de qualquer outro,
por mais privilegiado que seja.

CAPITULO IX
DIsPOSICOES GERAIS

Clausula 109 — O titular declara cue né&o exerce cargo ou oficio pablico que origine
impedimento ou incompatibilidade indicado no Estatuto da OAB e que ndo esta
incurso em nenhum dos crimes previstos em lei impedindo-¢ de participar de
sociedades.

Clausula 11, — Declara, outrossim, ndo participar de outra sociedade de advogados,
ndo ter constituide mais de uma sociedade unipessoal de advocacia, nem integrar,
simultaneamente, sociedade de advogados e sociedade unipessoal de advocacia,
com sede ou filial na mesma area territorial desta Seccional.

Q titular assina o presente instrumento, em 03(trés)vias.

Belém/PA, 17 de outubro de 2016

I
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CAIXA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade do
FGTS - CRF

Inscricdo: 26.786.446/0001-87
Razdo
Social:
Endereco: RUA DOS CARIPUNAS / CREMACAOQ / BELEM / PA / 66045-143

KENNEDY GONCALVES SOCIEDADE INDIVIDUAL D

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagdo reqular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigacdes com o FGTS.

Validade:02/12/2023 a 31/12/2023

Certificagdo Numero: 2023120200553088286008
Informacdo obtida em 13/12/2023 14:50:37

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

hitps://consulta-crf caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf



CERTIDAO n°01404/2016 -S.1
Prot. 227062016-0

Eu, Aiberto Antonio de Albuquerque Campos,
Presii ente da ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL ~ SECAO DO PARA, nos termos da Lei,

CERTIFICO que foi deferido o pedido de Registro da
Sociedade Individual de Advocacia a: n® 931/2016 nos seguintes termos: " ATO
CONSTITUTIVO DE SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA. Pelo presente
instrumento particular, JACOB KENNEDY MAUES GONCALVES, brasileiro, casado,
advogado, inscrito sob n®, 18.476 nc quadro dos advogados desta Se¢do, portador
do CPF n® 950.065.542-91, domic iado e residente nesta Capital, a Rua dos
Caripunas n?. 2407 - Cremagdo, CEP 36.045-123, constitui uma Sociedade Individual
de Advocacia, que se regera pelas segu ntes cldusulas: CAPITULO I - RAZAO SOCIAL E
SEDE: Clausula 12 - A razdo social alotada é KENNEDY GONCALVES SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA e rege-se pelo Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei n.
8.906 de 04 de julho de 1994, com a alteragtes da Lei n. 13.247 de 12 de janeiro de
2016), seu Regulamento Geral, Cédigo le Etica e Disciplina, Provimentos e Resolugdes
expedidos pelo Conseiho Federal da O dem dos Advogados do Brasil. Paragrafo 12. A
Sociedade tem sede na cidade de Belér. .. Estado do Pard, a Rua dos Caripunas, n2. 2407,
Bairro Cremagdo, CEP 66.045-123, tei fone (91) 9.9132-3436 e 9.8168-1924, e-mail:
kennedy.mk@hotmail.com. Pardgrafo 2. Poderdio ser abertas filiais respeitadas as
normas da Ordem dus Advogados dc Brasil, estando o titular obrigado & inscrigdo
suplementar. CAPITULO II - DO OBJETO SOCIAL: Cldusula 22 - A Sociedade tem por
objeto a presta¢do de servicos de advo. acia. Paragrafo tnico. Os servigos privativos da
advocacia, conforme disciplinado no Fstatuto da Advocacia e da OAB (art. 19), serdo
exercidos somente peio titular. CAPITULO III - DO CAPITAL SOCIAL: Clausula 32 - O
capital social, totalmente integralizado *m moeda corrente, é de R$: 15.000,00 (quinze
mil reais), dividindo-se em15 quotas, 1) valor unitario de R$: 1.000,00 (um mil reais),
assim distribuidas exclusivamente ao seu Titular. CAPITULO IV - DA
RESPONSABILIDADE DO TITULAR: Cliusula 42 - Além da Sociedade, o titular
responde subsididria « ilimitadamente >elos danos causados aos clientes, por agdo ou
omissao. no exercicio da advocacia, se n prejuizo da responsabilidade disciplinar em
que possa incorrer. Paragrafo tinico. As >briga¢des nio oriundas de danos causados aos
clientes, por agdo ou omissdo, no exer. cio da advocacia, devem receber o tratamento
previsto no Codigo Civil. CAFITULO V - DA REPRESENTACAO E DA
ADMINISTRACAO DA SOCIEDADE: Cl4 isula 52 - A administrag¢do cabe ao titular acima

qualificado,JACOB KENNEDY MAUES GONCALVES, que poderd usar o titulo de
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Administrador, e representara a Socie lade em todos os atos de gestdo necessarios e,
também, ativa ou passivamente em ufzo ou fora dele bem como junto aos érgios
publicos, federais, estaduais, municij ais e instituigGes financeiras, podendo assinar
quaisquer documentos, abrir, encer ar e movimentar contas bancérias, constituir
procurador(es) ad negotia, com pod res determinados e tempo certo de mandato.
Paragrafo anico. Dentro dos limites e::abelecidos na legislagdo dc impostode renda, o
titular podera ter retiradas mensais a itulo de pré-labore, cujos valores serdo levados a
conta de despesas zerais da Sociecide. CAPITULO VI - DO EXERCICIO SOCIAL,
BALANCO E RESULTADO SOCIAL: Cl:iusula 62 - O exercicio social coincide com o ano
civil. Ao final de cada exercicio levantar-se-a o balanco geral da Sociedade para
apuracao dos resultados e dos preju :os, atribuindo-se ao titular o que for apurado.
Paragrafo dnico. A Sociedade poder  apresentar balan¢os mensais e distribuir os
resultados a cada més ou nos perio..os que o titular decidir. CAPITULO VII - DA
DURAGAO DA SOCIEDADE, MORTE 1'0 TITULAR E OUTROS EVENTOS. Cliusula 72 -
O prazo de duracdc da sociedade ¢ por tempo indeter{ninado. Clausula 82 - Nas
hipéteses de falecimento, exclusdo do: quadros da OAB ou diante da incompatibilidade
definitiva do titular, a Sociedade estara dissolvida. CAPITULO VIII - FORO
CONTRATUAL: Cldusula 92 - Fica eleit ) o foro da cidade de Belém, Estado do Par4, para
dirimir as questdes oriundas do prese te instrumento, com exclusdo de qualquer outro,
por mais privilegiado que seja. CAPITI/LO IX - DISPOSICOES GERAIS: Clausula 102 - O
titular declara que ndo exerce cargc ou offcio ptiblico que origine impedimento ou
incompatibilidade indicado no Estatut) da OAB e que nio estd incurso em nenhum dos
crimes previstos em lei impedindo-o a2 participar de sociedades. Clausula 11. - Declara,
outrossim, ndo participar de outra soc edade de advogados, ndo ter constituido mais de
uma sociedade unipessoal de advocac a, nem integrar, simultaneamente, sociedade de
advogados e sociedade unipessoal d - advocacia, com sede ou filial na mesma area
territorial desta Seccional. O titular . ssina o presente instrumento, em 03(trés)vias.
Belém/PA, 17de outubro de 2016.a.) Jacob Kennedy Maués Gongalves OAB/PA
18.476". Este Registro de Contrato d¢ Sociedade foi deferido pela Cimara Especial da
Ordem dos Advogados do Brasil - Segdo Para e devidamente homologado pela
Presidéncia da CAmara Especial em 1¢/10/2016, data em que teve seu registro lavrado
sob 0 n2931/2016 no Livro n? 20 d¢ Sociedade de Advogados, sendo arquivada uma
copia do registro da sociedade neste Setor de Inscricdo da OAB-PA. Belém-PA, 25 de
outubro de 2016.

Alberto Antdilio Ca_n‘po“g‘w’v:__--,f 1
Presid.nte da OAB-PA .o %
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ATO COMSTITUTIVO DE SOCIEDADE IHDIVIDUAL DE ADVOECACIA

Pelo presente instrumento particulor, JACOB KENNEDY MALES

GONGCALVES, brasileiro, casado, advogado, Insctito sob n2. 18.476 no guadro dos
advogados desta Secdio, portador do CPF n2, 950.063.542-91, domiciliodo e
residente nesta Capital, & Rua dos Caripunas n2. 2407 ~ Cremagdo, CEP
66.045-123, constitui uma Sociedode Individual de Advocacia, tue se regerd peid:
seguintes clausulas:

CAPITUL® |
RAZAO $OCIAL E SEDE

Cléusula 19 - A rozdo social adotada ¢ KENNEDY GONGALVES SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA e rege-se pelo Estatuto da Advocacia e da OAB
(Lei n. 8,906 de 04 de julho de 1994, com as alteragdes da Lei n. 13.247 de 12 de
janeiro de 2016), seu Regulomento Geral, Cédigo de Etica e Discipling,
Drovimentos e Resolucdes expedidos pelo Conselho Federal do Ordem dos
Advogados do Brasil. '

Parégrafo 12. A Sociedade tem sede na cidade de Belém, Estado do Parg, & Rua
dos Caripunas, n2, 2407, Bairro Cremagcdo, CEP 66.045-123, telefone (o1) 9.9132-
3436 e 9.8168-1924, e~-mail: kennedy.mk@hotmail.com

Darégrafo 22. Poderdio ser abertas filiais respeitadaé as normas da Ordem dos
Advogados do Brasil, estando o titular obrigado & inscricdio suplementar.

. CAPITULO il
DO OBJETO $OCIAL

Cléusula 22 - A Sociedade tem por objeto a prestagéio de servigos de advocacia.

Parégrafo tnico. Os servicos privativos da advocacia, conforme disciplinaco no
Estatuto do Advocacio e da OAB (art. 12), seréio exercidos somente pelo tituicr.

CAPITULO (il
DO CAPITAL 3OCIAL

Cléusula 3¢ — O capital social, totalmente integralizado em moeda corrente, & de
R$: 15.000,00 (quinze mil reais), dividindo-se em 15 quotas, no valor unitdrio de
R4: 1.000,00 (um mil reais), assim distribuidas exclusivamente ao seu Titular.



000019

CAPITULO IV
PA RESPONSARILIDADE DO TITULAR

Cléusula 49 ~ Além da Sociedade, o titular responde subsidiGria e ilimitadamente
pelos danos causados aos clientes, por acdio ou omissdo, no exercicio da advocacia,
sem prejuizo du responsabilidade disciplinar em que possa incorrer.

Pardgrafo tnico. As obrigacdes néo oriundas de danos causados oos clientes, por
agdo ou omisséio, no exercicio da advocacia, devern receber o tratamento pravists
no Cédigo Civil.

' caPifULO v
‘DA REPRESENTAGA® E DA ADMINISTRACA® DA SOCIEDADE

Clgusula 5¢ = A administragéio cobe ao titulor acima qualificade, JACEE
KENNEDY MABES GONCALVES, que poder'd usar o titulo de Administrador,
e representard a Sociedacde em todos os atos de gestdio necessdrios e, também,
ativa ou passivamente em Juizo ou fora dele bem como junto aos drgéios piiblicos,
federais, estaduais, municipais e instituicdes finonceiras, podendo assinar quaisquer
documentos, abrir, encerrar e movimentar contas bancdrias, constituir
procurador(es) ad regotia, com poderes determinados e tempo certo de
mandato.

Parégrafo Gnico. Dentro dos limites estabelecidos na legislac@io do imposto de
rendo, o titular poderd ter retiradas mensais a titulo de pré-fabore, cujos valores
ser&io levados & conta de despesas gerais da Sociedade.

€APITULO Vi |
DO EXEREICIO SOCIAL, BALANCO E RESULTADO $OCIAL

Cléusula 62 — O exercicio social coincide com o ano civil. Ao final de cada exercicic
levantar-se~& o balango geral da Sociedade para apuragdo dos resultados e dos
prejuizos, atribuindo-se ao titular o que for apurado.

Pardgrafo tinico. A Sociedade poderé apresentar balangos mensais e distribuir 0
resultados a cada més ou nos perfodos que o titular decidir.



Al

I n
DA DURACAO DA $OCIEDADE, MORTE DO TITULAR E OUTROS 000 O ~ 0
EVENTOS.

Clausula 72 - O prazo de duragéo da sociedade é por tempo indeterminado.

Clausulo 8¢ ~ Nas hipéteses de falecimento, exclusGo dos quadros da OAB ou
diante da incompatibilidade definitiva do titular, a Sociedade estard dissolvida,

CAPITULO VINI
FOROCONTRATUAL

Clausula 99 ~ Fica eleito o foro da cidade de Belém, Estado do Pard, para dirimir
as questdes oriundas do presente instrumento, com excluséo de qualquer outro,
por mais privilegiado que seja.

CAPITULO IX
DISPOSICOES GERAIS

Clausula 109 - O titular declara gue néo exerce cargo ou oficio pdblico que origine
impedimento ou incompatibilidade indicado no Estatuto da OAB e que ndo estd
incurso em nenhum dos crimes previstos em lei mpedmdo-o de participar de
sociedades.

Clausula 11. — Declara, outrossim, nGo participar de outra sociedade de advogados,
ndo ter constituido mais de uma sociedade unipessoal de advocacia, nem integrar,
simultaneamente, sociedade de advogados e sociedade unipessoal de advocacia,
com sede ou filial na mesma area territorial desta Seccional.

O titular assina o presente instrumento, em 03(trés)vias,

Belém/PA., 17 de outubro de 2016
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Prefeitura Municipal de Belém
Secretaria Municipal de Finangas
Departamento de Tributos Mobiliarios O O O 0 2 1

ALVARA DE LICENGA DIGITAL - EXERCICIO 2023

Inscrigao Municipal Validade IPTU
279.113-4 10/04/2024

Nome da Empresa
KENNEDY GONCALVES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

Nome Fantasia CNPJ da Empresa
26.786.446/0001-87

Enderego da Empresa
R DOS CARIPUNAS 002407 - CREMACAQ

Atividade Econdémica Principal
6911-7/01-00 - SERVICOS ADVOCATICIOS

Atividades Secundarias

Data da Inscrigao Municipal
19/10/2016

OBRIGAGOES:

* O presente alvara devera ser renovado anualmente. Observe a data de validade.

* A presente licenca foi concedida com base nas informagdes do contribuinte e de acordo com as licencas expedidas pela SEURE,
SESMA e SEMMA, podendo ser cancelada a qualquer momento por irregularidades no estabelecimento.

*O Alvard de Licenga Digital & exigido nos casos de concessdo de licengca para localizagdo e funcionamento de qualquer
estabelecimento produgdo, industrial, comercial, de crédito, seguro, capitalizagdo, agropecuario, de prestacdo de servico de qualquer
natureza, profissional ou ndo, clube recreativo, estabelecimento de ensino e empresa em geral, bem como no exercicio de atividade
decorrente da profissédo, arte, oficio ou fungéo, sendo exigido por ocasido do licenciamento inicial, da renovagéo anual e toda vez que
se verificar mudanca no ramo de atividade do contribuinte, ou quaisquer outras alteragdes (Artigos 83 e 85 da Lei n® 7.056/77).

* O Alvara de Licenga Digital devera ser afixado em local visivel (Artigo 96 da lei n® 7.056/77).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
PROCURADORIA FISCAL DO MUNICIPIO DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS

CERTIDAO CONJUNTA POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA

Processo n°: 115568/119/2023

Contribuinte: KENNEDY GONCALVES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
CPF/CNPJ: 26.786.446/0001-87

Inscrigéo 279113-4

Inscri¢ao 020/35881/31/07/0204/000/000-52 (ALUGADO)
Endereco: R DOS CARIPUNAS , 2407

Inscricao(des) D. Ativa de Crédito(s) Nao

Ressalvado o direito de a Fazenda Municipal cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do contribuinte acima identificado que vierem a ser apuradas, €
certificado que: Constam débitos relativos a tributos ou créditos administrados pela
Secretaria Municipal de Finangas com exigibilidade suspensa, nos termos do art. 151,
da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional — CTN).

Certidao emitida as 17:16 horas, do dia 27/10/2023 com fulcro na instrugéo
Normativa n° 06/2009-GABS/SEFIN, de 30 de novembro de 2009.

Validade: 90 ( noventa ) dia(s)

Caédigo de Controle de Certid&o : LIZE.MJ97.LLNE.OWIO.COEOQ

Atencéo : Qualquer emenda ou rasura invalidara este documento, tendo apenas
validade quando verificada sua autenticidade no site : ww2.belem.pa.gov.br/cnde-e.

Rua 15 de Novembro 355, Bairro Campina. CEP: 66.013-060 Belém-Parad
Telefone: (91) 3073-5211 /3073-5212 FAX: (91) 3073-5213
emall: gabs-sefin@belem.pa gov.br
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: KENNEDY GONCALVES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA (MATRIZ E
FILIAIS)

CNPJ: 26.786.446/0001-87

Certiddo n°: 63802890/2023

Expedicdo: 14/11/2023, &s 10:59:33

Validade: 12/05/2024 - 180 (cento e oitenta) dias, ccntados da data
de sua expedigdo.

Certifica-se gue KENNEDY GONCALVES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
(MATRIZ E FILIAIS), inscrito(a) no CNPJ sob o n° 26.786.446/0001-87,
NAO CONSTA como inadimplente no Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas.

Certiddo emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacgao
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.° 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certiddo s83o de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a empresa em relacgdo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certid8o condiciona-se a verificagdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMAGCAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a identificacdo das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justiga do Trabalho guanto &as obrigagdes
estabelecidas em sentenca condenatdria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciarios, a honorarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante O Ministério Piblico do
Trabalho, Comissdo de Conciliagdo Prévia ou demais titulos que, por
disposigdo legal, contiver forga executiva.

oividas 2 sugestdss: (ndi@Ust,jus.bX
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SERVICO GRATUITO
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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

| CERTIDAO NEGATIVA DE NATUREZA TRIBUTARIA |

Nome: NAO CONSTA
Inscricao Estadual: NAO CONSTA
CNPJ: 26.786.446/0001-87

Ressalvado o direito de a Fazenda Publica Estadual cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, €
certificado que NAO CONSTAM, até a presente data, pendéncias em seu nome,
relativamente aos débitos administrados pela Secretaria Executiva de Estado da Fazenda, de
natureza tributdria, incritos ou ndo na Divida Ativa.

A presente Certiddo, emitida nos termos do Decreto n.” 2.473, de 29 de setembro de 20006 ,e
da Instrucdo Normativa n.° 0019, de 5 de Outubro de 2006, somente produzird efeitos apos a
confirmacdo de sua autenticidade, pela Internet, no Portal de Servigo da Secretaria Executiva
de Estado da Fazenda no endereco eletronico www.sefa.pa.gov.br.

Emitida as: 10:58:28 do dia 14/11/2023

Vilida até: 12/05/2024

Namero da Certidao: 702023081157056-0

Cédigo de Controle de Autenticidade: B3993348 .C029D41C.979529F3.A09CA11A

Observacio:

- Nos termos da legislacdo pertinente a presente Certidao poder4, independente de notificagao
prévia, ser cassada quando, dentro do periodo de validade forem verificadas as hipdteses
previstas no art. 6° da Instru¢ao Normativa n.° 0019, de 5 de Outubro de 2006, como também
em decorréncia da suspensdo de medida liminar.

- A cassacdo da certiddo serd efetuada de oficio, devendo ser dada a publicidade do fato por
meio de consulta piblica no enderego eletronico www.sefa.pa.gov.br.

Valida em todo territério paraense.
SERVICO GRATUITO

hllps:!‘fﬂpp.sei‘a.pa,go\'.brlemissao-ccr‘iidao/emilirCertidao.act'mn
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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

| CERTIDAO NEGATIVA DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA |

Nome: NAO CONSTA _
Inscricao Estadual: NAO CONSTA
CNPJ: 26.786.446/0001-87

Ressalvado o direito de a Fazenda Ptiblica Estadual cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, €
certificado que NAO CONSTAM, até a presente data, pendéncias em seu nome,
relativamente aos débitos administrados pela Secretaria Executiva de Estado da Fazenda, de
natureza nao tributdria, incritos na Divida Ativa.

A presente Certiddo, emitida nos termos do Decreto n.° 2.473, de 29 de setembro de 2006 , e
da Instrugdo Normativa n.° 0019, de 5 de Outubro de 2006, somente produzira efeitos apds a
confirmagdo de sua autenticidade, pela Internet, no Portal de Servigo da Secretaria Executiva
de Estado da Fazenda no enderego eletronico www.sefa.pa.gov.br.

Emitida as: 10:58:28 do dia 14/11/2023

Vilida até: 12/05/2024

Niumero da Certidao: 702023081157057-9

Cédigo de Controle de Autenticidade: 2D63912F.0BEB22F9.65255CD7.AFD6B3FB

Observacao:

- Nos termos da legislagdo pertinente a presente Certiddo poderd, independente de notificagdo
prévia, ser cassada quando, dentro do periodo de validade forem verificadas as hipdteses
previstas no art. 9° da Instrugéo Normativa n.° 0019, de 5 de Outubro de 2006, como também
em decorréncia da suspensdo de medida liminar.

- A cassagdo da certiddo serd efetuada de oficio, devendo ser dada a publicidade do fato por
meio de consulta piiblica no endereco eletrénico www.sefa.pa.gov.br.

Vilida em todo territério paraense.
SERVICO GRATUITO

huips://app.sefa.pa.gov. br/emissao-certidao/emitirCertidao.action 2/2
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Voltar \ Imprimir

CAIT A

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade do
FGTS - CRF

Inscricdo:  26.786.446/0001-87
Razao
Social:
Endereco:  RUA DOS CARIPUNAS / CREMACAO / BELEM / PA / 66045-143

KENNEDY GONCALVES SOCIEDADE INDIVIDUAL D

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situacdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagdes com o FGTS.

Validade:13/11/2023 a 12/12/2023

Certificacdo Nimero: 2023111318391389835704
Informacdo obtida em 14/11/2023 10:58:07

A utilizacdo deste Certificado para o0s fins previstos em Lei esta
condicionada a verificacdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

https://consulta-crf caixa.gov br/consultacrf/pages/consultaEmpregador jst
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DiVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: KENNEDY GONCALVES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ: 26.786.446/0001-87

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cadigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisa@o judicial que determina sua
desconsideracao para fins de certificagédo da regularidade fiscal, ou ainda nao vencidos; e

2. ndo constam inscrigdes em Divida Ativa da Unido (DAU) na Procuraderia-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN).

Canforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidao
negativa.

Esta certidao € valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os érgéos e fundos publicos da administragao direta a ele vinculados. Refere-se a situagéo do
sujeito passivo no @mbito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,

A aceitacao desta certiddo esta condicionada a verificag@o de sua autenticidade na Internet, nos
enderecgos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 10:56:29 do dia 14/11/2023 <hora e data de Brasilia>.

Valida ate 12/05/2024.

Cédigo de controle da certidao: 32A9.91F1.FC2C.2B3A

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DE PIRABAS
ESTADO DO PARA O 0 O O 2 8
PODER EXECUTIVO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atesto, para os devidos fins, que o escritério KENNEDY GONCALVES SOCIEDADE DE
ADVOCACIA, CNP] n° 26.786.446/0001-87, prestou servicos para esta municipalidade,
com o ajuizamento e acompanhamento de Cumprimento de Sentenga nos autos n’.

0004234-58.2004.4.01.3900, que trata sobre a recuperagdo dos recursos referentes

aos repasses amenot do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizagio do Magistério = FUNDEF. Atestando, ainda, que os
servicos foram executados com éxito, de acordo com os parametros técnicos exigidos, com
responsabilidade e pontualidade, nao existindo em nosso registro, até a presente data, fatos

que desabonem sua conduta e sua responsabilidade com as obrigagoes assumidas.

Informamos ainda que as prestagoes dos servigos acima referidos apresentaram bom
desempenho operacional, tendo a empresa cumprido fielmente com suas obrigagoes, nada

constando que a desabone técnica e comercialmente, até a presente data.

Sio Jodo de Pirabas (PA), 04 de novembro de 2020,

\NTONIO MENEZES N. DAS MERCES
Prefeito Municipal
CPF/MF: 318.158.982-91

Av. Placido do Nascimento, n2 265 — centro — CEP 68.719-000 — Municipio de S30 Jodo de Pirabas/PA
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e i PODER EXECUTIVO
= MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO TAUA | e
4;,(-)35' GABINETE DO PREFEITO 2
AT ECA DADE TE

Atesto, para os devidos fins, que o escritério KENNEDY GONCALVES SOCIEDADE DE
ADVOCACIA, CNPJ n°. 26.786.446/0001-87, prestou servicos para esta
municipalidade, com o ajuizamento e acompanhamento de Cumprimento de
Sentenca nos autos n°. 0005636-43.2005.4.01.3900, que trata sobre a recuperagdo

dos recursos referentes aos repasses amenor do Fundo de Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacio do Magistério

— FUNDEF. Atestando, ainda, que os servicos foram executados com éxito, de acordo
com os parametros técnicos exigidos, com responsabilidade e pontualidade, nao
existindo em nosso registro, até a presente data, fatos que desabonem sua conduta

e sua responsabilidade com as obrigacdes assumidas.

Informamos ainda que as prestagdes dos servicos acima referidos apresentaram
bom desempenho operacional, tendo a empresa cumprido fielmente com suas
obrigacdes, nada constando que a desabone técnica e comercialmente, até a

presente data.

Santo Anténio do Taua (PA), 04 de novembro de 2023.

EVANDRO Assinado de forma digital

por EVANDRO CORREA
CORREA DA DA SILVA:37591738291

SILVA:3759173829 pados: 2023.11.04
1 15:42:25 -03'00'

Evandro Correa da Silva
Prefeito de Santo Antoénio do Taua

Praca Alcides Paranhos, n® 17 — Centro — 68786-000 — Santo Antonio do Taua — Para -
gabpmsat2017@outlook.com
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ACERVO DE DECISOES JUDICIAIS
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PONER JUNICIARIO
S CAQ JUDK IARIA DO PARA

18 VAKA FEDF RAL
PLANTAO DO RECESSO FORFNSE 201772018

Impte: Municipio de Uruard - Preteitura Municipal
imptdo: Presidente do FNDE e Qutros
DECISAD

MUNICIPIO DE URUARA impetrou Mandado de Seguranca contra
ato do PRESIDENTE DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - FNDE, COORDENADORA DE OPERACIONALIZAGCAO DO SALARIO
EDUCACAO E DO SIOPE, e SUPERINTENDENTE REGIONAL DO INCRA
requerendo a concessao de medida liminar para que suspenda restricao
contida no sistema SIAFI CAUC e sistema SIOPE, referente ao impetrante
no que tange 3 aplicacdo minima em recursos em educacdo (SIOPE
exercicio de 2016), assim como em relacdo ao SIAFI CAUC referente aos
convénios n.9 763149-2011 e 763150-2011.

Alegou, em sintese, que ;& tomou medidas judiciais e
administrativas visando a responsabilizagdo do ex-prefeito daquela
municipalidade.

€ o relatério. Decido.

Prevé o art. 106, do Provimento/COGER n.® 129/2016. e item IV
da Portaria DIREF/SECAQ JUDICARIA DO PARA, n.® 442, que dispbe sobre o
Plantao Judicial durante o recesso forense de final de ano (2017/2018) no
ambito da Segdo Judiciadria do Pard, que:

“Art. 106. O juir de plantdo. designado segundo o critério previsto no art.
60 45°. deste provimento, & em sistema de rodizio, somente tomard
conhecimento das seguintes matérias.

! - pedidos de habeas corpus € mandados de seguranga em qGue figurar
fomo (odlora auioridade submetida a competéncia jurisdicional do
maglistrade plantonista,

- medids {iminar em dissidio cotetive de greve,

- comunicacdes de prisdo em fagrante e & apreciagdo dos pegidos de
concessao de liberdade provisoria;

IV - em caso de justificada urgéneia, de representacdo da aultoridace
policial ou do Ministerio Publico visardo & decretagdo de prisdo preventiva
ou temporadria.

V - pedidos de busca o apreensdo de pessods, bens ow valores, desde gque
objetivarmnente comprovacae a urgéncia,

Vi - medide_ cavtelgr, de netyreze civel gu Lriminal,__gue ndo possa ser
reollzade ne herdim normal de expediente ou . de case em gue da gemera
ROS38 IesVItar (1500 de Qrave pretvico ov de diticil reparaco.

Vil - medidas vigentes, civeis ou criminars, da competéncia dos juirados
Especiais 8 que se refmrem as Leis nv § 099, ge 26 de sefembro de 1995, e

10.259, de 17 defuibo de 2001, fimitadas as hipoteses acima enumeragas ™
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No caso dos autos wvislumbro a presenca 00s eiementos
necessarios d analise do pedido em regime de planldo. vez que a demora
podera resultar grave risco ao mumcipio requerente

Em sendo assim, passo 8 anahisar a pretensdo mandamenta’

O Mandado de Seguranga & © instrumento processual previsid
na Constituicdo Federal e disciplinado de forma especifica na L& nt
12.016/2009, que tem por objetivo a protegdo de direito liquido e certo,
nAho amparado por habeas corpus ou nabeas cata, quando gemonstrado.
por meio de prova documental pré-constituida, @ ocorréncia ou O justo
receio de pratica abusiva ou ilegal poi autoridade publica que acarreie ou
possa acarretar em viotagdo a direito.

De oulra parte, esclare(o que para o julgador concecer, total
ou parciaimente, a liminar jurnisdicional pietendida, nos termos do art. 7%,
i, da Lei n® 12.016/2009, ¢ necessario que. com base em prova ou provas
documentais inequivocas, previamente constituidas, ele se convenga ca
plausibilidade da existéncia do direilo liguido e certo 3 ser proteg oo,
consubstanciada pelo relevante fungamento 4o pedido (fumus DONis jur:s):
bem como, de gue haja fundado recewo da ineticacia da medda, se esta for
concedida posteriormente ao inicio da hoe (perncuium in morad), €. ainga,
desde que inexista perigo de a pessoa jundica, 8 quem pertenca a
sutloridade, vir a sofier algum dano ireparavel ou de dificil reparacao
(periculum (nverso), sendo que tais requisitos sao cumulativos. portanto,
inexistindo um deles, a medica de urgéncia nao poderd ser concedida

No case sob exame, em analise ndo exauriente das provas
carreadas nos autos, propna destla tase oe cogmicdo Ssumana,
caracterizada pela sua precsrniegade, eslou convencido da presenca de
elementos sulicientes para concessdo da hhminar pretendida. Explico

Como satndo, as transferéncias voluntarias consistem na
“entrega de recursos correntes ou de capital 3 outro ente ga Federagdo a
titulo de cooperacdo. auxilio ou assisténcia hinanceéra Que ndo decorra Je
determinacdo constitucional, legal ou o0s cestinados ap S.stema Unico oe
Saude” (artigo 25, caput, da Lel Complementar 100, ce 4/05/2000 - Le: e
Responsabilidade Fiscal - LRF)

Por outrao lado, 'mpende ressallar que a ex:sténcia age
cadastros restrnitivos - CADIN e CAUC, por exemp'o - tem por escapo
demonstrar 0 cumprimento pelo ente publico das exigénc:as contidas na
Lel de Respansab
ndo revestids d

lade Fiscal Trala se, desse modo, de medida saiutar

j,h""'“‘"" vegahdade. pois © Mumcipio somente tera
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SFECAQ JUDK TARIA DO PARA
1*VARA FEDERAL

acesso a verbas decorrentes de transferéncia voluntana caso este;a em
situacdo de regularidade.

Nesse contexto, em se tratando de repasses voluntarios da
Unido, & priori, deve ser mantida essa exigéncia, mesmo nas hipoteses em
que © descumprimento possa ser atribuido ao ex-prefeito. € que as
obrigacbes devem ser cumpridas pelo ente publico independente de quem
sejd 0 seu gestor.

Para que 0 ente federado possa ser beneficiario das referidas
transfer&ncias, mediante convénio ou instrumentos similares, dentre
outros requisitos, é necessdrio que esteja “em d/a quanto ao pagamenio
de tributos. empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor.

bem como quanto & prestagdo de contas de recursos anteriormente dele
recebidos” (artigo 25, § 19, 1V, "a”, da LRF).

No que pertine especificamente 8 suspensdo de transferéncias
voluntarias, a Lei de Responsabilidade Fiscat dispde, em seu artigo 25, §
39, que “pars fins da aplicacdc das sangdes de suspensdo de
transferéncras voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-
se& aguelas relativas @ agdes de educacdo, saude € 3ssisténcia social.”

Na mesma toada, a Ler 10.522/2002 dispde em seu artigo 26
que “fica suspensa a restri¢do para transféréncia de recursos federais a
Estados, Distrito Federal e Municipios destinados & execucdo de agdes
sociais € acdes em faixa de fronteira, em decorréncia de inadimplementos

objeto de registro no Cadin e no Sistema Integrado de Administracado
Financeira do Governo Federal - Si1ali”,

Por outro giro, & instrugdao Normativa n. 1/1997, da Secretaria
do Tesouro Nacional, dispbe que o0 registro da situagdo de inadimpléncia
serd suspenso se o ente federativo “liver outro administrador que ndo o
faltoso, € uma ver comprovada a instauragdo da devida tomada de contas
especial, com imediata inscrigdo. pela unidade de contabilidade analitica.

do potencial responsdavel em conta de ativo "Diversos Responsadveis™ (art
59, § 29, da IN n® 1/97).

Ademais, ¢ irme 0 entendimentio jurisprudencial no sentido ce

que o ente publico mumnicipal, yma veg comprovando Que adolou as
RIOYIdeNCias Que estavam ao sey alcance para regulanizar @ $ityacdg de
inadimpl!éncia, ndo pode ser penalizado com as consequéncias
indubitaveimente gravosas da suspensdo de transferéncias voluntanas em
decorréncia de sua insercdo em cadastros do governo federal decorrentes
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de irregularidades na gestao de recursos perpetradas por ex gestores.
Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. INSCRIGAD DE MUNICIPIO EM CADASTREO DE
INADIMPLENTES. SIAFI, CADIN, CAUC. JURISPRUDENCI

APLICADA. IRREGULARIDADES POR PARTE DE PR%FElTO
ANTERIOR. PROVIDENCIAS DE RESPONSABILIZACAO. AUSENCIA.
RESSALVA QUANTO AQS REPASSES DE VERBAS. DE NATUREZA
SOCIAIS. SENTENCA REFORMADA. 1. E entendimento firmado
tanto nesta E. Corte gquanto no Superior Tribunal de justica
gue: °"para a exclusdo do nome do municipio do rol dos
inadimplentes, que 0 nNOVD SUCESSOr da administragao
municipal tenha adotado providéncias contra ex-(prefeito. no
sentido de reparar os danos eventualmente cometldqg, no que
tange a transferéncias voluntarias realizadas pela Unido” (REsp
1182341/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/05/2010, DJe 02/06/2010. 2. No entanto, essa
ndo é a hipotese dos autos. O municipio, na figura do seu
gestor publico, conscante se constata da analise dos autos.
n3o tomou nenhuma providéncia no sentido de regularizar 3
situacdo municipal juntos ao cadastro de inadimpléncia
{SIAFI/CAUC), seja no ambito administrativo, seja buscando o
judiciario para pleitear a responsabilizagdo dos agentes
causadores da inadimpiéncia. O simples fato de o municipio
possuir novo gestor, bem como meras alegagdes de
impossibilidade de apresentagdo das prestacdes de contas, por
si sos, sdo insuficientes para a liberagao da restricdo no
referido cadastro 3. Esciarega-se, apenas, por necessério, que
os arts. 26, da Lei n® 10.522/2002, e 25, § 3¢ da Lei de
Responsabilidade Ffiscal, excepcionam da vedacdo de
transferéncias financeiras da Unido os recursos destinados,
respectivamente, 3 execugao "de acdes sociais e acgdes em
faixa de fronteira® e “acoes de educagao, saude e assisténcia
social®*. 4. No que diz respeito 8o convénio n® 00068/2013, que
tem como objeto “implantar unidades produtivas de agricultura
para pequenos agricultores no municipio de $30 Joda da Baliza,
por meio de escavacdo de tanques de piscicultura, aquisigao
de insumos e materiais para ©0 manejo produtivo e
capacitagdo/assisténcia técnica aos beneficiados®, tem-se que
se engquadra no conceito de agoes sociais ou acdes em faixa de
fronteira previsto no “caput® do art, 26 da Lei n® 10.522/2002,
com & redacio dada pela Lei n® 12.810/2013, e no conceito de
assisténcia social, previsto no art. 25, §3% da LC n® 101/2000.

5. Reexame necessario e recurso de apelagao conhecidos e
parcialmente providos para, reformando a sentenga, julgar
parcialmente improcedentes os pedidos, ressalvando, contudo,
B8 suspensdo da restrigdo imposta ao Municipio de 530 Jodo da
Baliza, para fins de recebimento de repasses voluntarios
relativo ao Convénio n® 00068/2013, independentemente da
expedicdo de certiddo negativa de debitas. (AC 0009600-
02.2014.4.01 4200 RR. Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
KASSIO NUNES MAR ES, SEXTA TURMA, e-D|F1 de 14/11/2017)
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Assim, a restricdo do ente publico decorrente da auséncia ou
rejeicdo da prestagao de contas nao devera constituir dbice para a
celebracéo de convénios gque tenham por objeto a realizacao de agoes de
educac8o, saide, assisténcia social (artigo 25, §39, da LRF) ou de agoes
sociais em geral e em zonas de fronteira (artigo 26 da Leis n® 10 522/2002)
e, no que pertine a transferéncias que tenham outras finalidades, a
jurisprudéncia tem se inclinado no sentido de suspender o registro de
inadimpléncia desde que: 1) o ente federado tenha outro administrador
que nao o faltoso: e 2) a administragao atual comprove 2 ado¢do de
providéncias para responsabilizar o administrador anterior.

Na situacdo em analise, verifica-se que 0 Municipio impetrante
ndo esta regular junto aoc CAUC no que tange ao atingimento do percentual
de 25% (vinte e cinco por cento) de receitas aplicadas em educagdo em

2016, bem como consta como inadimplente quanto a0s convénios n. ©s
763149 e 763150.

Contudo, hd prova nos autos de gque o0 Mumcipio adotou as
providéncias para a apuracgao dos fatos, a identificagdo dos responsaves €
o ressarcimento ao erério, €is que representou junto ao Ministério Publico
Federal contra o ex-gestor municipal, tanto pela pratica de crime como por
ato de improbidade administrativa, coforme documentos acostados aos
autos

Ademais, consoante disposto na Lei 8.443/1992 - Lei Organica
do TCU - e na Instrug8o Normativa STN 1/1997, art. 38, a instauracao da
Tomada de Contas Especial néo é da competéncia do municipio, ndo
podendo, por iSs0 mesmo, O ente municipal sofrer as consequéncias de
eventual retardo das providéncias que nao sao de seu encargo. Se ndo ha
resisténcia do atual gestor na prestacao de contas a que esta obrigado por
lei, ndo pode o municipio - e, por consequéncia, a8 comunmnidade local - ser
afetada com a suspensao das transferéncias financeiras federais € com o
impedimento 3 celebracdo de novos convénios{ 1]

Assim, deve ser excluido o nome da municipalidade dos
Sistemas SIAF CAUC e SIOPE ermn decorréncia da auséncia de comprovagao
do atingimento do percentual de 25% (vinte e cinco por centa) de receitas
aplicadas em educacdo em 2016, bem como consta como inadimpiente
quanto aos convénios n.%s 763149 e 763150, assim com no sistema SI0OPE
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que acusa a nao transmissao pelo impetrante de informagodes relativas a0
ano de 2016, uma vez que © Municipio logrou éxito em comprovar que vem
adotando as providéncias legais necessarias para reparagao dos danos
causados ao erario publico em tuncdo a irregularidade na execugao dos
recursos objeto da transferéncia voluntaria, a fim de preservaro interesse

mi reiul j ausad lacdo lo

Quanto ao pen’cbfum in mora, resta presumido em razao dos
efeitos prejudiciais que decorrem da impossibilidade do Municipio ser
beneficidric de transferdncia voluntaria. Se nao bastasse, o impetrante
comprova que estd em vias de celebrar convénio junto ao Ministério do
Turismo com escopo de construgdao de uma praga pablica, a depender de
sua regularidade junto ao SIAFI/CAUC até o dia 30/12/2017, data prevista
de liberacdo da nota de empenho.

Ante o exposto, defiro o pedido de liminar, para determinar a
suspensdo da inscrigdo do Municipio de Uruard no SIAFI/CAUC em funcdo do
néo atingimento do percentual de 25% (vinte e cinco por cento) de
receitas aplicadas em educacdo em 2016, bem come consta como
inadimplente quanto aos convénios n.?s 763149 e 763150.

Intime-se em regime de plantdo, por Carta Precatéria no plantdo
da Seccional do Distrito Federal.

Notifiquem-se o©os impetrados para cumprimento da decisdo,
sendo que as informagdes deverdo ser prestadas em momento oportuno
apds determinacao do juize competente.

P.R.I

Belém/PA, 20 de deze

CLAUDIO HENRIQUE FONSECA DE PINA
Juiz Federal da 1? Vara Federal, no plantdo
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PROCESSO: 1003201-59.2017.4.01.3900

CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA (120)

IMPETRANTE: MUNICIPIO DE URUARA

IMPETRADO: SUPERINTENDENTE DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL CFF

DECISAO

O MUNICIPIO DE URUARA ajuizou o presente friatitdardts e weurara it
o SUPERINTENDENTE REGIONAL DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL, objetimnedn, e the el
antecipacdo de tutels, a suspensdo de sua INsCrigdo como inadimplente no Carlastit frdratrtial g it
Créditos N3o-Quitados do Setor publico Federal - CADIN e Servith Auaitiar ofe Intariee, e et
Transferéncias Voluntarias (CAUC), no que se cefere a ausénuia de prestardo de contas s LUV IR
celebrado e de responsabilidade da gestao anterior, de n® 477442

para fundamentar o pleito, alega que 3 ireegularidarie apnntada e e 11
ato a ser imputado a gestdes anteriores, 3 qual competia © dever de prestar Crntas, ¢ e
continuidade dos servigos publicos municipals encontra se ameagara fare 3 irnprnsababidacte o
receber outros recursos federais através de convenios.

Aduz, ainda, que representou junto ao MEF 0% 02 gestares, CHrmnmimente
por ato de improbidade administrativa.

Apresenta procuracao e documentos (fis. 19/04)

Brevernente relatado, passo a decidir.

Iniciaimente, diante da certidao retro, alasto a preventAn apontutds et Lt
PJE, reconhecendo ser este 0 Juizo natural para o processamento € juigamento do et

Prima facie, o Mandado de Seguranqa & o INStrumento @rocesusl prisdnic
na Constituigdo Federal e disciplinado de forma especificanalein® 12 01642009, que tern por Hhietin
a protegdo de direito liquido e certo, nao amparado por habeas corpus ou habe.as tdata, guandr.
demonstrado, por meio de prova dotumernital pré-constituida, a OLOIeNOa U O Justa (e e
pratica abusiva ou ilegal por autoridade publica que acarrele Ou possa acarretar em vinlacan a duets

De outra parte, esclareco que para 0 julgador conceder, total o
parciaimente, a iminar jurisdicional pretendida, nos termos do art. 7% N, da Ler n* 12 016720704, ¢
necessario que, com base em prova ou provas documentais INequivocas, Previaments constitoras,
ele se convenga da plausibilidade da existéncia do direno liquido e certa a e protey b,
consubstanciada pelo relevante fundamento do pedido (fumus bonis juris), bem come, de guae fop
fundado receio da ineficAcia da medida, se esla for conterida posteniormente an o da 1,;“
(periculum in mora), e, anda, desde que inexista pery.o de a pess0a Juridica, 8 Quem perengs o
autoridade, vir a sofrer algum dano irreparavel ou de difici reparacdo (peric ulum iner o), sendo goe

tais requisitos s&o cumulativos, portanto, mnexistindo um deles, a medida de urgénoa ndo poriend e
concedida.



000038

No taso sob exame, em andlise ndo exauriente das provas carreadas nos
autos, propria desta (ase de cognigdo sumdria, caracterizada pela sua precanedade, estou convencido
da presenga de elementos suficientes para concessao da liminar pretendida. Explico.

Como sabido, as transferéncias voluntdrias consistem na ‘entrega de
recursos correntes ou de apital @ outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou
assisiéncia financenra, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao
Mistema Unico de Saude™ (arthigo 25, caput, da Lei Complementar 100, de 4/05/2000 - Ler de
Responsabiidade Fiscal  LRF).

Por outro lado, impende ressaltar que a existéncia de cadastros restritivos -
CADIN e CAUC, por exemplo - tem por escopo demonstrar 0 cumprimento pelo ente pablico das
exgéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal. Trata-se, desse modo, de medida salutar, nia
revestida de gqualquer liegalidade, pois o Municipio somente terd acesso a verbas decorrentes de
Uansferéncia voluntaria caso este)a em situacao de regularidade.

Nesse contexto, em se tratando de repasses voluntarios da Umdo, a prior,
deve ser mantida essa exigéncia, mesmo nas hipéteses em gue o descumprimento possa ser

atribuido ao ex-prefeito. E que as obrigagdes devem ser cumpridas pelo ente publico independente
de quem seja o seu gestor,

Para que o ente federado possa ser beneficidrio das referidas transferéncias,
mediante convénio ou instrumentos similares, dentre outros requisitos, & necessario que esteja 'em
dia quanto ac pagamento de tributos, empréstimos e financiarrientos devidos ao ente transferidor,
bem como quanto & prestagdo de contas de recursos anteriorménte dele recebidos” (artigo 25, § 1°,
IV, “a”, da LRF).

No que pertine especificamente a suspensdo de transferéncias voluntarias, a
Lei de Responsabilidade Fiscal dispde, em seu artigo 25, § 3°, que “para fins da aplicagdo das sangoes
de suspensado de transferéncias voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas
relativas a agoes de educagdo, saude e assisténcia social”

Na mesma toada, a Lei 10.522/2002 dispde em seu artigo 26 que “fica
suspensa a restricdo para transferéncia de recursos federais a Estados, Distrito Federal e Municipios
destinados a execu¢do de agbes sociais e agdes em faixa de fronteira, em decorréncia de
inadimplementos objeto de registro no Cadin e no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - Siaft”.

Por outro giro, a Instrugdac Normativa n. 1/1997, da Secretaria do Tesourc
Nacional, dispde que o registro da situacao de inadimpléncia sera suspenso se o ente federativo “tiver
outro administrador que ndo o faltoso, e uma vez comprovada a instauragdo da devida tomada de
contas especial, com imediata inscrigdo, pela unidade de contabilidade analitica, do potencial
respensdvel em conla de ativo "Diversos Responsdveis™ (art. 5°, § 2°, da IN n® 1/97).

Ademais, é firme o entendimento }urtsprudencsai ne sentido de gue o ente

publico municipal, : 3 _ _ "
mwmjumdmmm nao pode ser penahzado tom as consequénc as
indubitavelmente gravosas da suspensdo de transferéncias voluntarias em decorréncia de sua

inserc3o em cadastros de governo federal decorrentes de irregularidades na gestdo de recursos
perpetradas por ex gestores. Nesse sent.do:

ADMINISTRATIVO.  INSCRICAO DE  MUNICIPIO EM CADASTROD DF
INADIMPLENTES.  SIAFIl, CADIN, CAUC. JURISPRUDENCIA APLICADA.
IRREGULARIDADES POR PARTE DE PREFEITO ANTERIOR. PROVIDENCIAS DE
RESPONSABILIZAGAD. AUSENCIA. RESSALVA QUANTO AOS REPASSES DE
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VERBAS DE NATUREZA SOCIAIS. SENTENCA REFORMADA. 1. £ entendimento
firmado tanto nesta E. Corte quanto no Superior Tribunal de Justica que.
"para a exclusdo do nome do mumcipio do rol dos inadimplentes, que o
novo sucessor da administra¢do municipal tenha adotado prowvidéncias
contra ex-prefeito, no sentido de reparar as danos eventualmente
cometidos, no que tange a transferéncias voluntarias realizadas pela Unido”
(REsp 1182341/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, juigado
em 18/05/2010, Dje 02/06/2010. 2. No entanto, essa ndo € a hipdtese cos
autos. O mumcipio, na figura do seu gestor publico, consoante se constata
da andlise dos autos, ndo tomou nenhuma providéncia no sentco de
regularizar a situagdo municipal juntos ao cadastro de inadimpléncia
(SIAFI/CAUC), seja no ambito administrativo, seja buscando o judicidnc para
pleitear a responsabilizagdo dos agentes causadares da inadimpléncia. O
simples fato de 0 municipio possuir novo gestor, bem como meras alegacoes
de impossibilidade de apresenta¢do das prestagdes de contas, por si sos, 530
insuficientes para a libera¢do da restrigdo no referido cadastro 3. Esclareca
se, apenas, por necessario, que os arts. 26, da Lel n® 10.522/2002, € 25, § 3°
da Lel de Responsabilidade Fiscal, excepcionam da vedacao de
transferéncias financeiras da Unido os recursos destinados, respectivamente,
a execucdo "de acdes sociais e a¢des em faixa de fronteira” e "acdes de
educacdo, saude e assisténcia social”. 4. No que diz respeito ao convénio n®
00068/2013, que tem como objeto “implantar unidades produtivas de
agricultura para pequenos agricultores no municipio de S30 Jodo da Baliza,
por meio de escavagdo de tanques de piscicultura, aquisicao de insumaos e
materiais para o manejo produtivo e capatitacac/assisténcia técnica aos
beneficiados”, tem-se que sé enquadra no conceito de acbes sociais ou
acdes em faixa de fronteira previsto no "caput” do art. 26 da Lei n°
10.522/2002, com a reda¢3o dada pela Lei n® 12.810/2013, e no conceito de
assisténcia social, previsto no art. 25, §3° da LC n°® 101/2000. 5. Reexame
necessario e recurso de apelagdo conhecidos e parcaimente providos para,
reformando a sentenga, julgar parcialmente improcedentes os pedidos,
ressalvando, contudo, a suspensdo da restrigdo imposta ao Municipio de Sac
Jodo da Baliza, para fins de recebimento de repasses voluntarios relativo ac
Convénio n°® 00068/2013, independentemente da expedicao de certiddo
negativa de débitos. (AC  0009600-02.2014.4.01.4200 / RR, Rel

DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, SEXTA TURMA, e-DjF1
de 14/1172017)

Assim, a restricdo do ente publico decorrente da auséncia ou rejeicao da
prestacdo de contas ndo devera constituir 4bice para a celebragdo de convénios que tenham por
objeto a realizagdo de agbes de educaqao, saude, assisténcia social (artigo 25, §3°, da LRF) ou de agoes
sociais em geral e em zonas de fronteira (artigo 26 da Lei n® 10.522/2002) e, no que pertine a
transferéncias que tenham outras finalidades, a jurisprudéncia tem se inclinado no sentido de
suspender o registro de inadimpléncia desde que: 1) o ente federado tenha outro administrador que

n3o0 o faltoso; e 2) a administraglo atual comprove a adogao de providéncias para responsabilizar o
administrader anterior.

Na situagao em analise, verifica-se que 0 Municipio impetrante fol inscrito no
CADIN em raz3o de irregularidade na execugdo do convénio n. 472342, correspondente ao contrato
de repasse n. 0097011-70, firmado em 30/12/1999, que tem como parte concedente a CAIXA

ECONOMICA FEDERAL., Claro estd que o convénio for firmado durante a gestao do ex-prefeito
municipal ANTONIO GERALDO LAZARINI.

Contudo, ha prova nos autos de que o Municipio adotou as providencias
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Para a apuraqao dos tatos, a 10eNLNcacan Jos responsaves e o ressarC:imento a0 erarioc, &5 Gue
representou Junto ao Ministério Publico Federal contra 0s ex gestores municipars, tanto pela pratics
de crime como por ato de improbidade administrativa, cofarme documentos de fis. 36747,

Ademas, consoante disposto na Le: 8.443/1992 - Ler Organica do TCU - € na
instru¢do Normativa STN 1/1997, art. 38, 2 instauracdo da Tomada de Contas Especial nan é da
competéncia do municipio, ndo podendo, por 1550 Mesma. © ente municipal sofrer as consequéncias
de eventual retardo das providéncias que nlo sdo de seu encargo. Se n3o ha resisténcia do arual
gestor na prestacdo de contas a gue esla obrigado por le, ndo pode 0 MUNITIDG - & RO
consequéncia, a comunidade local - ser afetada com a suspensao das transferéncias financeras
federais e com o impedimento a celebragao de novos conveénios(1]

Assim, deve ser excluido o nome da municipalidade do cadastro 9o
nadimplentes em fun¢do da falta de prestagdo de contas dos recursos repassados através do
convénio 472342, uma vez que o Municipio logrou éxito em comprovar que vem adolanco as
providéncias lega's necessarias para reparagao dos danos causados ao erario pUbtico em fungao &
irregularidade na execu¢do dos recursos objeto da transferéncia voluntaria, @ fimn de preseryar G

Quanto ao periculum in mora, resta presumido em razdo dos efeiros
prejudiciais que decorrem da impossibilidade do Municipio ser beneficidrio de transferénca
voluntaria. Se nao bastasse, o impetrante comprova que estd em wias de celebrar conveénio junto ao
Ministério do Turismo com escopo de constru¢ao de uma praca publica (fls. €9), a depender de sua

regularidade junto ao SIAFI/CAUC até o dia 30/12/2017, data prevista de liberagao da nota de
empenho.

Ante o exposto, defiro o pedido de tutela provisdria, para
determinar a suspensdo da inscri¢do do Municipio de Uruara no SIAFI/CAUC em funcdo

da irregularidade na execug¢3o do convénio n. 472342, firmado com a CAIXA ECONOMICA
FEDERAL.

Intime-se em regime de plantdo.

Notifique-se a autoridade coatora para prestar as informagdes no prazo legal
e dé-se ciéncia do feito & CEF, na forma do art. 7° | e Il da Lei n® 12.016/2009.

PR.I
BELEM, 19 de dezembro de 2017.

Claudio Henrique Fonseca de Pina
Juiz Federal da 1* Vara Federal da S)/PA

no exercicio cumulativo da 2° Vara da S)/PA

[1) Nesse sentido: AC 0021205-24 2013 4 01 3700 / MA, Rel JUIZ FED

ERAL ROBERTO
(CONV.). QUINTA TURMA. 0.00F1 de 171082017 CARLOS DE OLIVEIRA
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PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 14 Regido
Processo judicial Eletrénico

TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE (12134) 1041801-10.2020.4.01.0000 PROCESSO Dt
REFERENCIA:

ASSISTENTE: MUNICIPIO DE SAQ JOAO DE PIRABAS
Advogado dofa) ASSISTENTE: JACOB KENNEDY MAUES GONCALVES - PA018476

ASSISTENTE: UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipag3o dos efeitos da tutela recursal,
interposto em plant3o judicial pelo Municipio de 530 Jodo de Piribas/PA contra decisdo proferida
pelo MM. Juizo da 12 Vara Federal da Se¢So Judicidria do Para que indeferiu os pedidos liminares
formulados em mandado de seguranga impetrado pela recorrente.

Relata o agravante que, em 2017, a Secretaria da Receita Federal em Belém instaurou o Processo
Administrativo Fiscal n2. 10280- 722.773/2017-51, visando a apuracdo de eventual divergéncia na
declaracio das Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — GFIP (parte da
empresa e do segurado) e por ndo exibi documentagao solicitada pela RFB.

Narra que a auditoria fez o cotejo entre as DIRF’s e GFIP’s alusivas as remuneracdes mensais para
pessoais fisicas com vinculo empregaticio com o Contribuinte, no pericdo de janeiro de 2013 ate
o 13% saldrio de 2015, periodo da gestdo do ex-prefeito Luis Claudio Barroso, e alega que foram
identificadas divergéncias, sendo que, 20 final do Auto de Infragdo, foi apurado crédito tributério
em favor da RFB.

Diz que, em decorréncia da manutencado da nadimpléncia em 22/11/2020, a Receita Federal
efetivou medida coercitiva de bloqueio dos repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios da
cota parte do agravante.

Sustenta ser ilicita tal medida, razdo pela qual impetrou o mandado de seguranca de n. 1032942
42.2020.4.01.3900, no qual pediu liminarmente para sustar a medida administrativa de bloqueio
total do Fundo de Participacdo dos Municipios.

oginHTML seam?ca=66b84641d4 1 1a 13
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Afirma que © MM. Juizo o quo indevidamente indeferiu « liminar pleiteada, razdo pela qual
interpds o competente recurso de agravo de irstrumente =m 08/12/2020, processo n? 1040402 -
43.2010.4.01.0000, com pedido de Tutela Provisoria de Urgéncia Recursal, tendo sido distribuido para
© eminente Des. Hercules Fajoses, mas, no entanto, o pedido ndc foi conhecido até a presente
data.

Argumenta que o bloqueio total dos valores percebidos e recebiveis do Fundo de Participacao
dos Municipios & ilicito, ja que tal ato deve respeitar os limites previstos na Lei 9.639/98,

Alega, ainda, que o indigitado blogueio, na verdade, se revela como uma medida coercitiva para
forcar o pagamento da divida, ja que jamais servird para o pagamento do debito.

Aduz que a medida da Receita Federal tem |he trazido prejuizos diversos, uma vez que
impossibilitado estad o pagamento dos prestadores de servigos terceirizados e de fornecedores da
Prefeitura, bem como oferece riscos 8 manutencdo dos servigos publicos municipals que
dependem do FPM, o que evidencia caos administrativo e financeiro as vésperas do Natal,
inclusive com manifestagbes de servidores publicos e servigos essenciais paralisando.

Ao final, pediu seja deferida a antecipagdo dos efeitos da tutela recursal para “sustar a medida
administrativa de blogueio total do Fundo de Particdpagdo dos Municipios — cota do requerente,

limitando-o aos percentuais a 9% da parcela do FPM ou 15% da Receita Corrente Liquida; em
razdo do aludido débito fiscal”.

£ o relatério. Decido.
No caso, o requisito legal fumus boni juris é patente.

O entendimento atual do e. Superior Tribunal de Justica é no sentido de que a retencdo total dos
valores do FPM para pagamento de créditos fiscais em razao do descumprimento, pelo
municipio, de obrigacBes previdenciarias é ilegitima. Ao revés, devem ser tais bloqueios limitados
ao percentual de 9% (nove por cento) para débitos consolidados e 15% (quinze por cento) para
obrigacdes correntes liquidas, em conformidade com a Lei 9.639/98. Confira-se:

TRIBUTAR!O E CONSTITUCIONAL. BLOQUE!O INTEGRAL DO REPASSE DO FUNDO DE
PARTICIPACAO DO MUNICIPIO (FPM). IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE

OBSERVANCIA AOS LIMITES LEGAIS. PRECEDENTES DESTA CORTE REGIONAL.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. MANUTENCAD.

1. A vedagdo prevista no artigo 160 da ConstituigGo Federal ndo inibe a retengo de
quotas do FPM para o pagamento de créditos do Unido e d suas Autarquias (art.
160, pardgrofo unico, i, CF/88), sendo esta, na verdade, umo forma legal de se
evitar a inodimpléncioc e recuperar 0s créditas pertencentes a tois pessoas,
entretanto, o blogueio ndo pode ser total, a ponto de inviabilizar as atividades
municipais.

2. Diante da importéncia que os volores repassados detém para o economia dos
Municipios, o jurnisprudéncia deste TRFS vem entendendo que deve hover umo
limitac8o ao bloqueio, como forma de gorontir que a municipalidade ndo fique
desprovida integrolmente do repasse do Fundo de Participa¢do do Municipio,
utilizando-se, para tanto, dos parémetros previstos na Lei Complementar n® 77/93
e na Lei n® 9.639/98, que fixam, respectivamente, o limite de 9% do FPM, para o
amortizagdo das dividas previdenciarias j¢ vencidas, e de 15% da Receita Corrente

Liquida do Municipio, para os descontos relativos a porcela de amortiza¢do da
divida e s obrigagbes previdencidrias correntes.

3. Honordrios advocaticios mantidos no valor de RS2.000,00, porgue razodvels.
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1 547.136, Relatora Convocada Desembargadora Diva Malerbi, Dje de 31/08/2016)

Ademais, o requisito do pericu/um in mora e patente. Afinal, o blogueio completo do repasse do
fundo de participacdo dos municipios, principal fonte de recursos da agravante, compromete

sobremaneira o eririo municipal, prejudicando a prestagdo dos servigos publicos, e, por
conseguinte, a propria coletividade.

Isto posto, defiro a tutela antecipada recursal para sustar os efeitos da medida administrativa de

bioqueio total do Fundo de Participagdo dos Municipios em desfavor da agravante até o deslinde
da causa, limitando as retengdes do Fundo de Participagdo do Municipio - FPM aos percentuais

de 9% (nove por cento) para deébitos consolidados e 15% (quinze por cento) para as obrigagdes
correntes.

Intime-se o agravado para apresentar contrarrazdes no prazo legal.

Com a reabertura do expediente, proceda-se 3 imediata distribuigdo deste feito ao Relator
Natural.

Publique-se.
Intimem-se.

Brasilia, 20 de dezembro de 2020.
Desembargadora Federal ANGELA CATAO

Corregedora Reglonal da Justica Federal da 1¢ Regi30
(em regime de plant3o)

Assinado eletronicamente por: ANGELA MARIA CATAO ALVES
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Numero: 1014872-11.2019.4.01.3900

Classe. MANDADO DE SEGURANGCA CIVEL
Orgao julgador. 5* Vara Federal Civel da SJPA
Ultma distnbuicao - 03/12/2019

Valor da causa. R$ 1.000,00

Assuntos. Responsabilidade Fiscal
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Justica gratuita? SIM
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Segiio Judicidria do Estado do Paré
&* Viars Fedens] Chel da SIPA

PROCESSO: 1014672-11.2019.4.01.3900
CLASSE: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120)
IMPETRANTE: MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI
Advogado do(a) IMPETRANTE: JACOB KENNEDY MAUES GONCALVES - PAQ18476
IMPETRADO: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL ), CAIXA ECONOMICA FEDERAL, GERENTE CAIXA
ECONOMICA FEDERAL

DECISAO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado pelo MUNICIPIO DE
IGARAPE-MIRI em face da UNIAO, objetivando que esta suspenda a inscrigdo da
Municipalidade junto ao SIAFI/CAUC, referente ao Contrato de Repasse n°
106.633/80/00MA/CAIXA (Convénio SIAFI 421) firmado com a Unido em 29/12/2000, por
intermédio da Caixa Econdmica Federal — com fins de evitar que o Ente demandante
reste impossibilitado de receber recursos federais.

Afirma que, em razdo da aplicagdo erronea dos recursos referentes ao
contrato supra, pela administragdo anterior, © municipio foi inscrito no CAUC como
inadimpiente. Inclusive, a partir disso, foram procedidas medidas para a
responsabilizagao do ex-gestor faltoso (Agao de Improbidade Administrativa c/c
Ressarcimento n°. 0000055-88.2012.8.14.0022, em tramite na Vara Unica da Comarca de
Igarapé-Miri, em face do Espdlio do ex-gestor Mario da Costa Leao).

Alega que apresentou pedido administrativo de exclusdo da lista do Subitem
2.1.1 do sistema SIAFI/CAUC referente a inadimpiéncia do Convénio em tela, sem ter
obtido qualguer resposta até o ajuizamento da agao.

Sustenta que a urgéncia na medida consubstancia-se no iminente
exaurimento do prazo para contrair novos ajustes financeiros mediante a modalidade de
transferéncia voluntaria, em vista do fechamento do orgamento da unido e,

Agnracn sinbroncaments por JORGE FERPAZ DE OUVEIRA JUNIOR - 17/12/2019 19 2217 544 [
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consequentemente, 0 prazo final para empenho de despasas para proximo ano, sendo
que para que se empenhe em favor do municipio & necessario que até o da 19.12.2019 0
ente publico se encontre em situagao de regulandade perante 0 SIAFIVCAUC.

Assevera, ademais, que possui Proposta de Convénio cadastrada no
Ministério do Turismo cuja aprovagio depende da adimpléncia municipal junto ao SIAF]
CAUC, cujo objeto & a CONSTRUCAO DE ORLA TURISTICA NO MUNICIPIO DE
IGARAPE-MIRI.

Sustenta que o Municipio ndo pode ser prejudicado por atos improbos das
gestoes anteriores.

£ o relatério. Decido.

A possibiiidade de deferimento de liminar em Mandado de Seguranga esla
praevista no art. 7°, Ill, da Lei n®. 12.016/09. Para sua concessio & necessaria a presenca

de dois requisitos: a plausibilidade do direito arguido pela parte impetrante e o risco da
demora da prestagao jurisdicional.

Conforme relatado, pretende a impetrante tutela de urgéncia para a que a
UNIAO suspenda a inscrigao da Municipalidade junto ao SIAFI/CAUC, referente ao
Contrato de Repasse n® 106.633/80/00MA/CAIXA (Convénio SIAFI1 421), celebrado com a
Unido — com fins de evitar que fique impossibililado de receber recursos federais.

Como sabido, as transferéncias voluntarias consistem na “enlrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de cooperagao,
auxilio ou assisténcia financeira, que nao decofra de determinagao constitucional, legal ou
os destinados ao Sistema Unico de Saude” (artigo 25, caput. da Lei Complementar 100,
de 4/05/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Para que o ente federado possa ser beneficiario das referidas transferéncias,
mediante convénio ou instrumentos similares, dentre outros requisitos, & necessario que
esteja "em dia quanto ac pagamento de tributos. empréstimos e financiamentos devidos
ao ente transferidor, bem como quanto a prestagao de contas de recursos anteriormente
dele recebidos” (artigo 25. § 1°, IV, "a", da LRF).

No que pertine especificamente a suspensao de transferéncias voluntanas, a
Le: de Responsabiidade Fiscal dispbe, em seu artigo 25. § 3°, que “para fins da aplicagao
das sangdes de suspensdo de transferéncias voluntarias constantes desta Lei

Complementar, excetuam-se aquelas reiativas a agoes de educacao, saude e assisténcia
social.”

Na mesma toada. a Lei 10.522/2002 dispde em seu artigo 26 que “fica
suspensa a restrigao para transferéncia de recursos federais a Estados, Distrito Federal e
Municipios destinados a execugao de agoes sociais e agoes em faixa de fronteira, em
decorréncia de inadimplementos objeto de registro no Cadin e no Sistema Integrado de
Administracio Financeira do Governo Federal - Siafi".

De outra banda, a junsprudéncia lem se inchinado no sentido de suspender o
registro de inadimpléncia desde que. 1) o ente federado tenha outro administrador que

ASSNSG0 BEtONCavets por JORGE TERRAZ DE DUNEIRA ANIDR 17122019 19 2217
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nao o falloso, e 2) a administracao atual comprove a adogao de providéncias para
responsabiizar © administrador anterior.

Nesse sentido, confira-se:

ADMINISTRATIVO. PROCE SSUAL CIVIL. MUNICIPIO INSCRIGAD EM CADABTHRO DE INALIMPLENTE

SIAFI, CADIN £ CAUC IRREGULARIDADES POR PARTE DE EX PREFEITO RLGLARCIMENTG AT
ERARIO PROVIDENGIAS ADOTADAS PROLIMINAR, LEGITIMIDADE PALSIVA DA UNIAG 1L JE AT
SENTENCA REFORMADA. APELAGAO PROVIDA. 1 Considerands que 6 MURILIpIt firmou O Gondano 1
661070 com o Fundo Nacional de Nesenvolvimento da Fducagso - FNDF aulargua lederal com auttomia
administrativa e personalidade juridica propria, é a Unido parts llegitima para hgurar no polo panso da
demanda, no que lange ao aludido convémo. Prehminar rejeitada 2. Em conlurmidada com oS b e 1 da
Instrucdo Normativa n® 0USTN, a inadimplancia do municipio deve ser liberada quandu lomadan lodas as
provichncias obielivando 0 ressarcimento a0 slario pelo prefeto que sucedeu O admintelradon lsling (L2 TP
de instauracso de Tomada de Conlas Especial perante © TCU Representaglo tonlrs o ex-geston fa
municipalidade junto 8o Ministério Publico Federal e Aqdo Covil de tmpeotidade Admurustrativa) Precadanies
desta Corte (REOMSE3438020104013400, Desembargador Federal Jirair Aram Megueriam, DJ de 12 12 2012

& REO-286518720064013400, Desembargador Federal Cartos Moreira Alves, DJ de 10.12.2012) @ lambérn do
Superior Tribunal de Justiga 3. O provimento jurisdicional assegurado em casos tas nav inpede i lstalize ol
dos recursos lederais repassados ao Municipio, nem a inslauragso de lomada de conlas, @ Lobianta de

evaniual divida ou 3 inscricdo do nome do ex-gesior nos cadastros de inadimplentss, Casn julgado sie

responsdve! por algum dasvio. 4. Prehminar da legitmidade passiva ad Causam da Uniio rejeitiada. Apsiaiao a

que se da provimento para, reformar a senlenca e julgar procedents o pedido a deleminar que © FNDE proceda

& imadiata suspensio do nome do Municipio de Campo Alegre do f idaiqoiPl no cadastro de nadimplentas do

SIAFI/CAUC/CADIN desde que relativa a ndo preslagio de contas do Convenic n 661070 Onus na

sucumbéncia invertidos. (AC 00015136320144014004. DESEMBARGADOR FEDERAL KASLIO NUNF S

MARGUES, TRF1 - SEXTA TURMA, &-DJF1 DATA10/07/2015 PAGINA 4545 )

0O entendimento jurisprudencial supra foi consolidado no verbete 615 do STJ:

Nin poda ocorrer ou permaneces a inscngdo do municipia em cadastros restrivos lundada em wregulandades

na gesldo anterior quando, Na gestdo suCessoa. 530 tomadas 38 providéncias cabivers a reparacac dos danos
eventuaimenie comelidos.

Na mesma loada, o entendimento da AGU:

Sumula 48-AGU Sera lberada da restigao decorrente da nscrgdo do municipo no SIAFL ou CADIN a

prafettura administrada pelo prefeiio que sucedeu o adminisirador laltess, quando tomadas todas as
providdnoias chielvands O (eSSarCimento a0 &rdno
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No caso concreto, observo que o atual gestor municipal € distinto daquele ao
qual se atribuem as irregularidades (nesse sentido, confiram-se os documentos id.
133288370 - Pag. 1-10).

Ademais. encontra-se acostada aos autos prova de tramitagao de agao de
improbidade em face do espolio do ex-gestor, em tramite Vara Unica da Comarca de
Igarapé-Miri (id. 133288376 - Pag. 1-192 e sgs.).

Dessa forma, percebe-se que as recomendagoes normativas necessaras
para a suspensao do registro de inadimpléncia do Municipio foram atendidas, afigurando-
se, por esse motivo, incorreta a manutencao da combatida restricao.

No mais, comprovado que o ente municipal tomou as medidas necessarias a
responsabilizagao do ex-gestor & de se aplicar ao caso o Principio da Intranscendéncia
Subjetiva das Sangdes pelo qual, nesse contexto, se proibe a aplicagdo de sangdes a
Administracdo atual por atos de gestao praticados pelo administrador anterior.

Nesse sentido:

Ementa: AGRAVO INTERNO NA AGAC CIiVEL ORIGINARIA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO
FINANCEIRO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAQ. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. INSCRICAO DE
ESTADO-MEMBRO EM CADASTRO DE INADIMPLENTES. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NA VIA ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO DA
INTRANSCENDENCIA SUBJETIVA DAS SANGOES. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNC A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. A Unifio é parte leghtima para figurar no polo passivo das agbes em que Eslado-membro
Wmipugne inscricio em cadastros lederais de inadimpientes eiou de restricio de crédio. Precedante. ACO 1,865,
rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 4/8/2015. 2. Em razdo de expressa determinagdo constitucional, na
madida em qué a aluagao da Administraglio Publica & pautada pelo prncipio da legalidade (CF, art. 37, caput),
inaxisie, 8m principio, quaiquer liegalidade na atuagio da Unido em procader & inscrigo do 4rgdo ou ente nos
cadastros de restrigio. 3. In casu, diante de hipolese excepcional, autonza-se a exclusio judicial da INscricao
nos cadaslros de inadimpiéncia, no atd de neutraiizar a ocorréncia de risco que possa compromeler, de moda
grave eiou irreversivel, a continuidade ¢a execucao de politcas publicas ou a prestacao da servios essenciats
& colethvidade 4. A anotagio de ente federado em tais cadastros exige a previa e efetiva obsarvincia do devido
processo legal, em suas dimensdes maternial 8 processual. 5. A lomada de contas espectal @ medida de rigor
com o ensejo da alcancar-se o reconhecimento definiivo de sregulandades, permitindo-se, 36 entdo, 3 inscngac
do ente nos cadastros de restriclo ao crédito organizados e mantidos pela Unido. Precedentes: ACO 1.848-
AgR. rel. Min. Celso Mello, Tribunal Pleno, DJe de 6/11/2014: AC 2.032, Rel. Min. Celso ca Mello. Tribunal
Plenc. DJe de 20/03/2008. 6. O principio da intranscendéncia subjetiva das sangdes inibe a aplicagio de
severas sangdes is administrages por ato de gestao anterior 3 assungdo dos deveres publicos.
Precedsntes: ACO 1.348-AgR, rel. Min. Celso Mello, Tribunal Pleno, DJe de 6/11/2014; ACO 1.8612-AgR,
rel. Min. Celso de Melio. Tribunal Pleno, DJe de 12/02/2015. 7 Agravo internc a que se nege provimanto
(STF, (ACO 2795 AgR, Relator(a): Min LUIZ FUX. Primeira Turma, julgado em 23/11/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-267 DWULG 12-12-2018 PUBLIC 13-12-2018).

ok
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Presente, pais, a plausibiidade do direito arguico.

Ja o requisito de urgéncia se justifica na probabilidade de sério dano ao
interesse publico municipal, de dificil ou improvavel reparagao, em razao da
impossibilidade de celebragao de convénios essenciais a4 manutengao de programas
sociais de interesse da coletividade e ainda porque possul Proposta de Convénio
cadastrada no Mimistério do Turismo, cuja aprovagao depende da adimpléncia municipal
junto ao SIAFI CAUC, para a construgio da Orla Turistica do Municipio de Igarapé-Min
conforme docs id. Num. 133288381 - Pag 1-7

Isto posto, DEFIRO o pedido liminar para DETERMINAR a UNIAO que
promova a suspensao da inadimpléncia do impetrante no SIAFICAUC, no que se refere
ao Contrato de Repasse n° 106.633/80/MAJ/CAIXA (Convénio S|AFI 421), tratado nos
autos, no prazo maximo de 48 horas.

1. Notifiquem-se as autondades impetradas para prestarem informaﬂq;ﬁes. no
prazo de 10 {(dez) dias (art. 7°, 1, da Lei n°. 12.016/2009), intimando-se a UNIAO, com
urgéncia, para cumprimento desta decisao.

2. Dé-se cidncia do feito ao drgao de representagao judicial da pessoa

juridica interessada, enviando-lhe copia da inicial sem documentos, para que, querendo,
ingresse no feito (art. 7°, 1i, da Lei n°. 12.016/2009).

3. Decorrido o prazo das informagdes da autoridade impetrada, dé-se vista a0
MPF.

4. Oportunamente, conclusos para sentenca.

JORGE FERRAZ DE OLIVEIRA JUNIOR

Juiz Federal

Asanada sletroncaments por JORGE FERRAZ DF OLIVETRA JUNIOR . 17122018 19:22 17
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Mrooa CALTELAR NA SUSPENS A LintINAKR 1YL PARA

R1GISITRADO AUNISERO PRESIDENTY
RiQit s SOESON DL O IVEIRA BREANDAO
ADV.ALS) gJacon  KENNEmY Maties Gonearves
OUTROLAM)
RyQoao(ais) CTRIENAT T JUSTICA DO B abo Do TPaka
ALV (A/S) SSEA R VRS NTAG AL NOS ALTTos
INTDO(A/S) SCAMARA Municiral D URUARA
ADV.(A/S) SSEA REPRISENTAGAO NOS ALTTOS
INLDOUA/S) SSINDTICATOY Do TRABATHADORES DA FDUCAC A
Prt e A Do 'A
ADV.(A/S) sSortita Nocuria FARIA
DECISAO:
Vistos,

Trata-se de suspensaa de Hinanar apzada por Gilson: de Oliveira
Brandao, Preteito do Mumapio de Uruara (I’A), com o obpetivo de
suspender os etettos de deasio profenido nos awtos da Agao Direta de
Inconstitucionalidade  n® O0008To-03. 20148 140000, em tramite no
Tribunal de Justiga paracnse, que, revopando anterior dedsao profenda
nagqueles autos, cassou a medida cautelar imcialmente defenda.

Segundo narrado, reterida agao tor aquuizada em face de legislagao
editada no municipio de Uruard, que permitin a seevidores integrantes da
carreira do magisterio publico, em nivel medio, a mudanga automatica de
cargo, mediante a comprovagao de habilitagao profissional obtida em
grau supenior de ensing, sem d necessarna realizagio de concurso publico,

Tal demanda estava tramptando com a voncessao de liminar, ha
varios anos, ate que acabou redistribinda ¢ a nova relatora, de ohao e
passados seis anos da concessao daquela minar, revogou-a, tato que tem
o potencial de carretar grave lesao 3 ordem administrabiva ¢ ao interesse ¢
cconamia publicos, dado o severo impacto que pude acarretar nas
finangas do municipio.

Detendeu a plena possibnlidade do agpuzamento da presente

SUspensio,  por haver materia constituaonal em debate nos autos

[how asmeito anatnadts gitalments confirme ME RT3 S0 00T e AN SD0T O chw v ko P sed e sanado el sosieoeco
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conforme ja reconhecido pelo E. STJ, a0 nao conhecer da suspensao
ajuizada perante aquela Corte, bem como a flagrante ilegalidade da
decisao atacada.

Por isso e destacando a existéncia de inimeros precedentes desta
Suprema Corte a acolher a pretensao ora deduzida, postulou a pronta
suspensao dos efeitos dessa decisao regional,

E o relatorio.

Decido.

Consigne-se, inicialmente, que 0 requerente, enquanto pessoa fisica,
nao detém legitimidade para figurar no polo ativo da presente acao, 0
qual deve ser ocupado pelo municipio de Uruara.

Assim e como ele demonstrou ser o atual Prefeito daquele municipio
e outorgou regular procuragio para os subscritores da petigao inicial,
cuida-se de mera irregularidade, que pode ser perfeitamente sanada;
entio, corrija-se a autuagao do processo, para constar cOmo requerente O
Municipio de Uruara, representado por seu Prefeito.

Quanto a0 mais, tem-se que a competéncia do Supremo Tribunal
Federal para julgamento da presente contracautela faz-se presente, visto
que a controvérsia instaurada na acao ornginaria é de indole
constitucional, pois se refere a eventual violagado do principio da
investidura em cargo publico mediante a realizagdo de concurso, nos
termos do artigo 37, inciso 11, da Constituigao Federal.

O pedido de suspensdo de liminar nao objetiva a reforma ou
anulacio da decisio impugnada, nao sendo, portanto, instrumento
idéneo para reapreciagao judicial. O requerente deve pretender tao
somente suspender a eficacia da decisdao contrania ao Poder Publico,
comprovando, de plano, que o cumprimento imediato da decisio
importard grave lesdo a ordem, a satde, a seguranga ou a economia
publicas.

A vista dessas consideragoes, reputo presentes os requisitos de
admissibilidade do presente incidente de suspensao de liminar, passando
ao exame da medida cautelar postulada pelo requerente.

2
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Os artigos 1° da Lei n¥ 9.494/97 e 4“ da Lei n® 8.437/92 disciplinam os
pedidos de suspensio de execugdo liminar e demais decisées formulados
pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica de direito publico
interessada, em agdes propostas contra o Poder Publico, nos casos de
manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, assim como
para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca ou a economia
publicas.

Em situagdes de perigo manifesto, o § 7° do art. 4” da Lei n® 8.437, de
1992, autoriza, em exame de cognigido sumaria, o deferimento de medida
liminar, em requerimento de contracautela quando constatada a
plausibilidade do direito evocado.

No presente caso, tenho que a situagdo narrada nos autos e
decorrente da prolagiao da decisdo atacada, reveste-se de contornos de
extrema gravidade, a justificar a imediata andlise do pleito suspensivo
por ele deduzido.

Nesse passo, em juizo de cognigao superficial (S5 n? 1.272-AgR, Rel.
Min. Carlos Velloso, Plenario, D] de 18/5/01), verifico que a
plausibilidade juridica esta devidamente comprovada, tendo em vista a
manifesta existéncia de grave lesao a ordem publica, na medida em que a
decisdo ora impugnada, ao reconsiderar, varios anos mais tarde, liminar
que havia suspendido a vigéncia de normas municipais, tem o condao
acarretar graves consequéncias a ordem juridico-administrativa do
municipio requerente, bem como a seus cofres publicos.

E isso porque a questao posta nos autos diz respeito a possibilidade
de que servidores publicos aprovados para cargos de nivel medio,
possam ascender a cargos de nivel superior, desde que demonstrem
possuir esse grau de escolaridade.

Nao € demais trazer a lume o comando da Sumula Vinculante n ¢ 43,
desta Suprema Corte:

E inconstitucional toda modalidade de provimento gue
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que

Documento assinado digrtalmente conforme MP n* 2 200-2/2001 de 24/08/2001 O dncumento pode ser acessado pelo snderago
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nao integra a carrenta e gual antenonmente mvestido (Dje de

17/4/15).

Do mesmo modo, ainda que o cargo inlegre a carreira, nao parcee
admissivel que quem prestou concurso para fungao de nivel médio, ou
mesmo inferior, ascenda automaticamente a cargo de nivel supenor,
apenas demonstrando possuir a necessaria graduagao escolar ¢ sem
passar por nenhum concurso piblico especifico para tanto.

De fato, sdo incomensuraveis as consequéncias que uma tal decasao
pode vir a acarretar a organizagao administrativa do municipio, bem
como a seus cofres publicos.

Nao é demais ressaltar que, em agoes de contracautela nao e
aprofunda na andlise do mérito da matéria subjacente, mas em casos
Ccomo O presente, nao se pode deixar de¢ incursionar pelos seus termos,
méxime quando em disputa situagio a envolver muitos servidores
publicos e quando frontalmente afrontada a jurisprudéncia desta
Suprema Corte.

Assim, o eventual cumprimento do comando que  decorre,
logicamente, da cassagao da liminar, promovida pela decisao ora atacada,
ndo parece recomendavel, constituindo fato que pode acarretar grave
lesao a ordem publico-administrativa do municipio requerente, isso sem
falar na enorme inscguranga juridica que certamente acarretard sobre
tema de tamanha envergadura para a organizagao politico-administrativa
daquela urbe.

Mais adequada se mostra, destarte, a imediata suspensio dos efeitos
dessa decisdo, para que volte a produzir scus regulares efeitos, a anterior
liminar deferida nos autos (¢ que estava em pleno vigor ha muitos anos),
até final julgamento da agao de inconstitucionalidade em tela.

Ante o exposto, defiro a liminar para suspender os efeitos da
decisio proferida em 11/2/20, nos autos da Acio Direta de
Inconstitucionalidade n° 0000876-03.2014.8.14.0000, até o respectivo
transito em julgado dessa agdo.

Comunigue-se, com urgeéncia.
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Apos, notifique-se o interessado para manifestagao.

Na sequéncia, abra-se vista dos autos & douta Procuradoria-Geral da
Republica.

Publique-se.

Brasilia, 13 de abril de 2020.

Ministro DiASs TOFFOLI
Presidente
Documento assinado digitalmente
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Vera Fevusal Civel @ Criminal da 55) de Custanhel-PA

PROCESSD 1006088-96.2020 4.01.3804
CLASSE ACAQ CIVIL PUBLICA CIVEL (85)
5 POLO ATIVO. MUNICIPIO DE SAC JOAO DE PIRABAS
REPRESENTANTES POLO ATIVO: ANTONIC JOAD SA DE OLIVEIRA JUNIOR - PAZS787
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL il

{

DECISAD

O autor pretende que Ihe seja concedida tutela proviséria de urgéncia que suspenda em relagdo a
si os efeitos da Portaria Interministerial n. 3, de 25 de novembro de 2020, do Ministerio da
Educacao e Ministério da Economia, de maneira a garantir o repasse a tituio de complementagao
da Unido para o FUNDEB no valor minimo vigente até antes da publicagao daquele instrumento
normativo, uma vez que a modificagdo constituina atentado a disciplina constitucional e legal
aplicavel ao tema.

B Fundamento e decido.

Conforme previsao do art. 4°, caput, da Lei 11.484/07, “A Unido complementara os recursos dos
Fundos [FUNDEB] sempre que, no &mbito de cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio
ponderado por aiuno, calculado na forma do Anexo desta Lei, ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente, fixado de forma a que a complementagdo da Unido ndo sefa inferior acs valores
previstos no inciso V! do caput do art. 60 do ADCT"

De sua vez, o art. 15 do mesmo diploma legal expressamente dispde que o Poder Execulivo
federal devera publicar, alé 31 de dezembro de cada exercicio @ para vigéncia no exercicio
subsequente, dentra outros slementos, o valor anual mimmo por alunc definido nacionalmente e a
estimativa do valor da complementagao da Unido, providéncia destinada a viabilizar um padrao
minimo de quahdade da educagao fundamental em todo o pais.

N3 M0
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Em obedidncia a0 comando legal em destaque, publicou-se a Portania Interministerial n. 4, de 27
de dezembro de 2019 (Ministérios da Educagdo e da Economia), delimindo para o exercicio de
2020 o valor anual minmo nacional por aluno no importe de R$ 3.643,16;

Art 2° O valor anual mimmo nacional por aluno, na forma prevista no art. 4°,
§1°e § 2° enoan. 15, inciso IV, da Lei n° 11.494, de 2007, fica definido em
R$§ 3.643,16 (trés mil, seiscentos e quarenta e trés reais e dezesseis
centavos), previsto para o exercicio de 2020.

Nao obstante a existéncia de norma disciplinadora da complementagao da Umido ao FUNDEB no
exercicio de 2020 e a expressa delerminagao legal de que a estipulagao do valor anual minimo
nacional por aluno devera ser defimido no ano/exercicic anterior, para vigéncia no seguinte, houve
a publicagao da Portaria Interministerial n. 3, de 25 de novembro de 2020 que, além de reduzir
refendo valor para R$ 3.340 56, expressamente manifestou efeitos retroativos desde o primeiro
dia do ano em curso, além de determunar a realizagdo de acertos financeiros decorrentes da
modificagao:

Art. 1° A Portaria Interministerial MEC/ME n° 4, de 27 de dezembro de
2018, do Ministério da Educagdo - MEC e do Ministéric da Economia - ME.
passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

"Art. 2° O valor anual minimo nacional por aluno, na forma prevista no a.
4° §§ 1°e 2° e no art. 15, inciso IV, da Lei n® 11.494, de 2007, fica definido
em R$ 3.349.56 (trés mil, trezentos e quarenta & nove reais e cinquenta e

s eis centavos), p ara 0
ORBICICIO . c. . oxiomes somsvodiiipmstotlioab bl dlnsond s smwsyis srsssenssipEve ot etz
(NR)

(...)

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na date de sua publicagéo, por forga do
disposto no § 1°do art. 6° da Lei n° 11.494, de 2007, com efeitos financeiros
a contar de 1° de janeiro de 2020, e os acertos decorrentes das alteragoes
ora estabelecidas devem ser realizados pelo Banco de Brasil S/A, no prazo
de Irinta dhas, a contar da publicagdo desta Portaria.

O disposto acima permile inferir a probabilidade do direito alegado pelo autor, haja vista
consubstanciar aparente afronta a lei realizada por instrumento normativo de hierarquia inferior,
circunstancia apta a autonizar o reconhecimento do primeiro requisito legal para a obtengdo da
tutela de urgéncia pretendida, nos termos do art. 300 do Cédigo de Processo Cwvil.

Quanto a urgéncia exigida para a concessao da tutela provisdria, possivel afen-ia do fato de a
norma impugnada veicular efeitos relroalivos e realizagdo de acertos financeiros ainda no

o)
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exarcicio de 2020, cuja efetiva observancia podara resullar na diminuigdo significativa do aporte
de recursos destinados ao municipio, comprometendo 0 pagamento de salarios dos profissionais
da educacac e demais despesas desta area de aluagao eslalal, além de pdr em risco a propria
continlnGade Jo senvico publico.

Ce outro lado. cumpre sahentar que naoc se vislumbra no caso o denominado perigo na demors

INVEFSO. UMa vez que, caso revogada a presente decisao, podera a ré prossequir na persecucio
de seus creditos.

Ante 0 exposto. defiro a tutela proviséria de urgéncia antecipada, suspendendo a aplicagio
da Portaria Interministerial n. 3, de 25 de novembro de 2020 em relacdo ao autor desta
demanda, ce maneira que a ré devera continuar a realizar os repasses a titulo de
complementacao do FUNDEB do exercicio de 2020 nos termos do instrumento normativo vigente

aw a publicacao da norma impugnada neste feilo, sob pena de multa correspondente ao dobro do
montante subtraido em razdo da aphcagao da referida Portania.

Consicerando a urgéncia da medida, havendo procrastinagac da Unido em cumprir a ordem no
tempo adequado das repasses e'ou ndo havenco o pagamento dos retroativos devidos em 5
dias intmem-se as varas da Fazenda da Capital (Belém-PA), determinando que os préximos R$
540 000 .00 (quinhentos & quarenta mil reais) a serem levantados pela Unido em causas de
execucao fiscal, ao contrano, sejam depositados a disposigao deste juizo.

Cite-se.

Publique-se. Intimem-se, com urgéngia.

CASTANHAL 18 de dezembra de 2020.
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Vara Federal Civel 8 Criminal da SSJ de Altamira-PA

PROCESSO: 1001279-32.2021.4.01.3303

-~ CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
POLO ATIVO: MUNICIPIO DE BRASIL NOVO
REPRESENTANTES POLO ATIVO: SHIRLEY VIANA MARQUES - PA14940, JACOB KENNEDY MAUES
GONCALVES - PA018476, JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES - PA017967, JULIANA CASTRO BECHARA -
PA14082 e DIEGO CELSO CORREA LIMA - PA23753
POLO PASSIVO:UNIAD FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

DECISAQ

Trata-se de Agéo Ordinéria ajuizada pelo Municipio de BRASIL NOVO em desfavor da UNIAO
FEDERAL em que objefiva, liminarmente, a antecipagdo dos efeilos da tutela para emissao de CERTIDAO
POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS ADS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA
ATIVA DA UNIAD -CPD-EN @ a suspensio da inscrigao do ITEM 1.1 e 1.5 do Municipio requerente junto ao
SIAFICAUC.

- Sustenta que as irreqularidades que deram ensejo a inscrigao dos itens 1.1 & 1.5 foram
praticadas pela gestdo anterior, e que a atual gestdo ja adotou as providéncias cabiveis contra o ex-gestor.

A UNIAQ (FAZENDA NACIONAL) manifestou-se previamente em id. 605304890 e alegou que
existem pendéncias relativas & atual gestéo, motivo pela qual é caso de indeferimento do requerimento liminar.

£ o relatério. Decido.

O Novo Codigo de Processo Civil dispde que a Tutela Proviséria pode fundamentar-se em
urgéncia ou evidéncia (art. 294), podendo aquela ser concedida em carater antecedente ou incidental, quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito @ o perigo de dano ou risco ac resultado Gtil do
processo. Vejamos:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco

Assinado elatronicamaente por MARIA CAROLINA VALENTE DO CARMO - 12/07/2021 13:06:03
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ao resultaco (ki do processo.

Cabe frisar que, para a concessdo da referida tutela faz-se imprescindivel a presenga de ambos
0s pressupostos, de maneira que a auséncia de um ja é suficiente para negar a pretensao.

Em relagéo ao caso vertente, o STJ em reiterada jurisprudéncia acerca da questlo, acabou por
consolidar seu entendimento na sGmula 615, cujo enunciado dispbe: “Ndo pode ocorrer ou permanecer a
inscricdo do municipio em cadastros restritivos fundada em irregularidades na gestdo anterior quando, na
geslio sucessora, sdo tomadas as providéncias cabiveis a reparagao dos danos eventualmente cometidos.”

Seguindo essa comrente, é assente na jurisprudéncia do egrégio Tribunal Regional da 1* Regido
que se deve suspender a inscrigdo do municipio no cadastro de inadimplentes (SIAFI/CADIN/CAUC) se a
Administracdo que sucedeu o ex-gestor faltoso adota providéncias no sentido de ressarcir ao erario. Vejam-se

ADMINISTRATIVO. INSCRICAO DE MUNICIPALIDADE NO
SIAFI/CADIN/CAUC. IRREGULARIDADES POR PARTE DE EX-
PREFEITO. ADOCAO, PELA ADMINISTRAGAO POSTERIOR, DAS
MEDIDAS TENDENTES AO RESSARCIMENTO AQ ERARIO E
RESPONSABILIZACAO DO EX-GESTOR. 1. Orientagéo
jurisprudencial assente sobre se impor a liberagdo da inscrigéo de
municipalidade no cadastro do SIAF1, assim em cadastro de
inadimpléncia, se a administragdo que sucedeu o ex-gestor faltoso
adota as providéncias tendentes ao ressarcimento ao erario. 2.
Hip6tese ria qual tais providéncias foram adotadas, tendo a
administragao posterior oferecido. Representagao contra o ex-
gestor junto ao parquet e ajuizado Agdo de Ressarcimento ao
Erdrio. 3. Agravo retido, recurso de apelagdo e reexame necessario
ndo providos. (AC 0006340-35.2009.4.01.3700 / MA, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES, Rel.Conv.
JUIZA FEDERAL HIND GHASSAN KAYATH (CONV.), SEXTA TURMA,
e-DJF1 p.662 de 01/03/2013) Destacamos (AMS 0000588-
08.2011.4.01.3600 / MT, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO
MARTINS (CONV.), QUINTA TURMA, e-DJF1 p.574 de 07/12/2012)

ADMINISTRATIVO. INSCRICAO DE MUNICIPALIDADE NO SIAFIL.
IRREGULARIDADES POR PARTE DE EX-PREFEITO. ADOGAQ, PELA
ADMINISTRACAQ POSTERIOR, DAS MEDIDAS TENDENTES AQ
RESSARCIMENTO AO ERARIO E RESPONSABILIZACAO DO EX-
GESTOR. 1. Impde-se a liberagéo da inscrigdo de municipalidade
no cadastro de inadimplentes (SIAFICADIN/CAUC), se a
administragdo que sucedeu o ex-gestor faltoso adota as
providéncias tendentes ao ressarcimento ao erdrio. 2. Hipdtese na
qual tais providéncias foram adotadas, tendo a administragéo
posterior ajuizado contra o ex-prefeito "A¢do de Improbidade
Administrativa c/c Ressarcimento de Dano ao Erdrio”. 3. Apelagéo e
remessa oficial a que se nega provimento. (AC 0003765-
54.2009.4.01.3700 / MA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS
MOREIRA ALVES, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL VALLISNEY DE SOUZA

; -‘&
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OLIVEIRA (CONV.), SEXTA TURMA, e-DJF1 p.80 de 01/10/2012)
Destacamos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, por sua vez, também perfilha o entendimento
quanto o direito & suspensado da inscrigdo do ente pablice no SIAFI/CAUC, na hipdtese de o ato ensejador da
inscrigdo decorrer da gestao anterior, com base no principio da intranscendéncia subjetiva das sangdes. A
propésito, AC 3031, julgada em 30/06/2015:

AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CAUTELAR. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. INSCRIGAO DE ESTADO-MEMBRO
EM CADASTRO DE INADIMPLENTES. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ATOS DECORRENTES DE
GESTOES ANTERIORES. APLICAGAD DO PRINCIPIO DA
INTRANSCENDENCIA SUBJETIVA DAS SANGOES. PRECEDENTES.
INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO COLEGIADO. AGRAVO

= REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O principio da
intranscendéncia subjetiva das sangdes, consagrado pela Corte
Suprema, inibe a aplicagao de severas sangbes as administragbes
por ato de gestdo anterior 4 assungao dos deveres Publicos.
Precedentes: ACO 1.848-AgR, rel. Min. Celso Msllo, Tribunal Pleno,
DJe de 6/11/2014; ACO 1.612-AgR, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, DJe de 12/02/2015. 2. E que, em cases como 0 presente, o
proposito é de neutralizar a ocorréncia de risco gue possa comprometer,
de modo grave elou irreversivel, a continuidade da execugdo de politicas
piblicas ou a prestagdo de servigos essenciais a coletividade. 3. A
tomada de contas especial & medida de rigor com o ensejo de alcangar-
sa o reconhecimento definitivo de irregularidades, permitindo-se, sé
entdo, a inscrigdo do ente nos cadastros de restricdo ao crédito
organizados e mantidos pela Unido. Precedentes: ACO 1.848-AgR, rel.
Min. Celso Mello, Tribunal Pleno, DJe de 6/11/2014; AC 2.032, Rel. Min.
Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe de 20/03/2009. 4. Agravo regimental
a que se nega provimento. (AC 3031 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 30/06/2015, PROCESSO ELETRONICO
DJe-160 DIVULG 14-08-2015 PUBLIC 17-08-2015).

No presente caso, além de o ato de restrigdo ter origem na gestfio anterior (id. 538456848),
foram adotadas as providéncias necessarias para responsabilizagéo do ex-administrador pela mé gestéo dos
recursos publicos recebidos, consoante o ajuizamento de Agdo Civil de Improbidade Administrativa em face
dos ex-prefeitos (n° 1000858-27.2021.4.01.3803, a tramitar nesta Subsec¢éo Judiciaria), sendo ¢ recebimento
de recursos federais imprescindivel para a sobrevivéncia e desenvolvimento de pequenos municipios, como € o
caso do autor.

Em relagdo ao perigo da demora, também & patente a sua ocorréncia, uma vez que 0
recebimento de recursos federais e estaduais se encontra obstado pela referida inscrigéo.

Registro, por fim, que o deferimento da medida diz respeito as pendéncias da gestéo anterior e
a Inscrigéo que dai decorreu. Menciono issc porque a Unido argumentou que ha pendéncias do ano de 2021,

Significa dizer, se a atual gestao também incoreu em atrasos ou inadimpléncia, nada obsta que

kG2 Assinado sletronicaments por. MARIA CAROLINA VALENTE DO CARMO - 12/07/2021 13:06:03 N :
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a Unido realize nova inscricdo no SIAFI/CAUC por esta irregularidade em especifico, bem como recuse a
expedi¢do de certiddo positiva com efeitos de negativa por conta de débitos da gestdo atual (a partir de
01/01/2021). A presente decisdo esta somente a deferir a retirada do Municipio Autor do cadastro de
inadimplentes e expedicio da certidio em relagso as pendéncias deixadas pela gestio anterior.

Ante o exposto DEFIRO o pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela e determino & UNIAO que
providencie a expedigao de CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS
AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO, bem como para gue suspenda os efeitos da
inscricdo do Municipio de Brasil Novo no SIAFI/CAUC/CADIN, tdo somente em relagéio &s restrighes dos iens
1.1 @ 1.5 (id. 538456850) e que decorram das pendéncias deixadas pela gestdo anterior (até 31/12/2020).

Fica ressalvado o direito de a Unifo recusar a expedic¢iio da certiddo tributaria, bem como de
incluir novamente o Municipio ne SIAFI/CAUC, se houver débitos ou irregularidades da gestao atual.

Fixo muita de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de descumprimento.
Citem-se

Publique-se. Intime-se para cumprimento com URGENCIA.
ALTAMIRA, data da assinatura.

(assinado eletronicamente)

Assinado eletronicaments por MARIA CAROLINA VALENTE DO CARMO - 12/07/2021 13:06:03 N :
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Justi¢a Federal da 1° Regiao
PJe - Processo Judicial Eletronico

09/04/2021
Numero: 1000240-97.2021.4.01.3903

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

Orgéo julgador: Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Altamira-PA
Uttima distribuig&o : 10/02/2021

Valor da causa: R$ 525.530,89

Assuntos: Fundo de Participagé@o dos Municipios

Segredo de justica? NAO

Justiga gratuita? SIM
Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado
MUNICIPIO DE MEDICILANDIA (AUTOR) JULIANA CASTRO BECHARA (ADVOGADO)

SHIRLEY VIANA MARQUES (ADVOGADOQ)
JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES (ADVOGADO)
JACOB KENNEDY MAUES GONCALVES (ADVOGADO)

DIEGO CELSO CORREA LIMA (ADVOGADQ)

{UNIAOQ FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) (REU)

Documentos
Id. Data da Documento . Tipo
Assinatura
44526 |12/02/2021 15:52 Decisao
4364
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Subseciic
Vera Federal Civel  Criminal da SSJ de Altamira-PA

PROCESSO: 1000240-97.2021.4.01.3903

= CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
POLO ATIVO: MUNICIPIO DE MEDICILANDIA
REPRESENTANTES POLO ATIVO: DIEGO CELSO CORREA LIMA - PA23753, JACOB KENNEDY MAUES
GONCALVES - PA018476, JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES - PAD17967, SHIRLEY VIANA MARQUES -
PA14940 e JULIANA CASTRO BECHARA - PA14082
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

\
DECISAQ

Cuida-se de agéo ordinaria ajuizada pelo Municipio de Medicilandia em face da Unido Federal,
objetivando a concessdo de tutela de urgéncia para que se limite as futuras retengbes do FPM ao percentual de
15% dos repasses decéndios, com estorno dos valores retidos que ultrapassaram esse patamar referente ao
decénio competéncia 01.2021.

Narra a inicial que a Unido repassou ao Municipio o valor de R$: 966.049,40, reterente ao
primeiro decéndio da cota parte do FPM. No entanto, imediatamente ocorreu a retengéo, pela Receita Federal
do brasil, do valor de RS 618.271,64. O débito decorre de langamento em razao da verifica¢éo de divergéncias
na declaragdo das GFIP's, ainda sob a gestio do ex-Prefeito.

Alaga que houve bloqueioc de mais de 50% dos valores do FPM, acima do limite permitido pela
legislagdo (15%).

Decido.

O deferimento da tutela provisbria de urgéncia requer a presenga de elementos que evidenciem
a probabilidade do direito e ¢ perigo de dano ou o risco ao resultado (til do processo (CPC, art. 300).

Em andlise perfunctbria, verifico estarem devidamente atendidos os requisitos para a concessag
da tutela de urgéneia.

X% Aasmaqo elatronicamente por: MARIA CAROLINA VALENTE DO CARMO - 12/02/2021 15:52:53 445264364 %
ey NpSipie1.ri1 jus.br B0/pje/rocesso/ConsultaD ocurmentodist View seamx=21021215525282300000439936047 = 2 ~ g
a Nimero do documento; 21021215525282300000439936047
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Q Funde de Participagfio dos Municipios - FPM é uma das modalidades de transferéncias de
recursos financeiros da Unldo para os Municipios, encontrando previsdo na CF/88:

Art. 159 — A Unido entregara:

| — do produto da arrecadagao dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento
na seguinte forma:

(i)

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios™;

A retengdo de parcelas do FPM também tem previsao na Conslituicdo Federal/88, art. 160,
paragrafo nico, 1:

Art. 160 — E vedada a retengéo ou qualquer restrigdo & entrega e ac emprego
dos recursos atribuidos, nesta se¢ao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo (nico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os
Estados de condicionarem a enfrega de recursos:

| — ac pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

Destarte, percebe-se que o blogusio de valores do FPM para fins de pagamento de obrigagoes
previdenciarias correntes néo é, por si s6, abusivo, uma vez que possui amparo na Constituigdo Federal,

Também é certo que ao aderir acs aludidos parcelamentas, ¢ Municipio autor autorizou
expressamente que fossem retidos das parcelas do FPM os valores relativos as obrigagdes previdenciarias
correntes dos meses anteriores ao do recebimento.

Desse modo, vislumbra-se a possibilidade de retengac de parcela do FPM para adimplir as
obrigagdes que foram objeto do parcelamento, bem como as obrigagdes correntes ndo pagas pelc Municipio.

No entanto, tal retengdo dos valores ndo pode ser ilimitada, sob pena de comprometer o
funcionamento da maquina municipal, notadamente a continuidade de servicos essencials.

E este o posicionamento do egrégio TRF da 1* Regiao sobre a matéria, ao considerar legitima a
retengéo do Fundo de Participagdo dos Municipios-FPM para pagamento de créditos tributarios, observados os
limites de 9% (nove por cento) para a retengdo de valores objeto de parcelamento e 15% (quinze por cento) da
receita correnta liguida municipal, acrescidas as cbriga¢des previdenciarias correntes.

Sobre o tema, colaciono alguns precedentes:

a Numarm do documento: 2102121 5525282300000439036047
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Subsecho Judicidria
Vara Federal Civel a Criminal da S8 de Altamirs-PA

PROCESSO: 1000272-05.2021.4.01.3003

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE BRASIL NOVO

REPRESENTANTES POLO ATIVO: DIEGO CELSO CORREA LIMA - PA23753, JACOB KENNEDY MAUES
GONCALVES - PAQ18476, JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES - PAQ17967, SHIRLEY VIANA MARQUES - PA14940 &
JULIANA CASTRO BECHARA - PA14082

POLO PASSIVO:UNIAQ FEDERAL

DECISAD

Trata-se de ACAQ CIVIL PUBLICA, com pedido de tutela de urgéncia, movida por MUNICIPIO
DE BRASIL NOVO/PA em face da UNIAO, por meio da qual objetiva, em tutela de urgéncia, a suspensao da
Portaria interministerial n. 03, de 25 de novembro de 2020, de maneira que a Unido repasse, a titulo de
complamentacdo do FUNDEB, o valor minimo por aluno anteriormente delerminado por meio da Portaria
Interministerial n. 04, de 27 de dezembro de 2019.

Narra a inicial que: i) a Portaria Interministerial n. 03, de 25 de novembro de 2020 aiterou os
parédmetros operacionals do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, para o exercicio de 2020 e seguintes, com efeitos retroativbs; i)
afirma que a alieragdo do valor anual minimo nacional por aluno no mesmo exercicio vigente contraria a
Constituicdo Federal e a lei que regulamenta o FUNDEB (lei n. 11.484/07), ainda mais com efeitos retroativos.

E o relatério. Decido.

Conforme disposto no artigo 300 do Cédigo de Processo Civil de 2015, "A tutela de urgéncia
seré concedida quando houver elementos que evidenciem a probabiiidade do dirsito e @ perigo de dano ou 0
risco ao resuitado util do processo."

No caso concreto, fazendo uma analise ainda superficial dos fatos aventados na inicial e dos
documentos juntados, vislumbro nessa fase processual probabilidade juridica suficiente para deferir a tutela de
urgéncia.

'. Assinado eletronicamente por. MARIA CAROLINA VALENTE DO CARMO - 28003/2021 08:35.25 A
hitpJipetg.trit qu.h:mmwmmmmn&ﬂMwam?xxasmwmnmﬂ Num. 483451066 - F’ag
**w Nimero do documento: 21032608350404600000477900047
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cento) e 15% (quinze per cento), em conformidade com a Lei 9.639/98,
devendo a Unido promover o desblogueio dos valores que excedam lais
limites. A demora do Fisco em cobrar, a tempo e modo préprios, os
valores atrasados do parcelamenio. ndo fhe autoriza que, em momento
posterior, promova a glosa do valor integral da cota do FPM do
municipio, tendo em vista a possibilidade de comprometimento dos
88rvicos essenciais a populagdo. Precedentes do TRF 1* da Regido. 2.
Agravo regimental no provido. (AGA 0038308-18.2015.4.01.0000 / AM,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE SOusA,
OITAVA TURMA, e-DJF1 de 21/10/2016)

Nesse quadro, vislumbro o requisito da probabilidade do direito no que cancerne ao
requerimento do Autor para que se limile futuras retengdes do FPM ao percentual de 15% dos repasses
dacénios.

O perigo de dano resta iguaimente configurado, vez que, como declinado nos julgados supra, o
blogueio integral dos recursos do Fundo de Participagéo pode comprometer a prestagao de servigos assenciais
a populagao.

Quanto ao pedido de estorno/restituicao dos valores retidos acima deste patamar, indefiro-o
neste incipiente momento processual, dado o seu carater satisfativo, sendo sua apreciacdo oportuna apos a
regular instrugdo.

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA DE
URGENCIA para determinar & UNIAO que, em relag@o ao Municipio de Medicilandia, se abstenha de efetuar o
blogueio/relengdo do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM acima do percentual de 15% (quinze por
cento) da receita corrente liquida municipal, acrescidas as obrigagbes previdenciarias correntes.

lﬂ“—"‘!&@m_!m;wm Cite-se a Unido (Fazenda Nacional).
ALTAMIRA, data da assinatura.

(assinado eletronicaments)

N .
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Numero: 1001423-09.2021.4.01.390%
Classe: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL

Orgéo julgador: 1* Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Santarém-PA

Ultima distribuicgo : 17/02/2021
Valor da causa: R$ 652.483,56

Assuntos: Fundo de Participagéio dos Municipios

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? SIM

09/04/2021

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE URUARA (AUTOR)

[UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) (REU)

SHIRLEY VIANA MARQUES (ADVOGADQ)
JULIANA CASTRO BECHARA (ADVOGADO)
JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES (ADVOGADO)
JACOB KENNEDY MAUES GONCALVES (ADVOGADQ)

DIEGO CELSO CORREA LIMA (ADVOGADO)

Documentos
id. Data da Documento Tipo
Assinatura
46284 |02/03/2021 22:32 Decisdo
0365




000071

"Art. 2° O valor anual minimo :acional por aluno, na forma prevista no art. 4°, §§
1° @ 2° e no art. 15, inciso IV, da Lei n° 11.494, de 2007, fica definido em R$
3.349,56 (rés mil, trezentos e quarenta e nove reais e cinguenta e seis centavos),
p a r a o
BXOICICID. c.vcvvssiiisreti et e esess e re e et es st A e s ia s a i " (NR)

Art. 2° Os Anexos | e Il das Portarias Interministeriais MEC/ME n° 4, de 27 de
dezembro de 2019, e n° 2, 10 de agosto de 2020, respectivamente, passam a
vigorar na forma dos Anexos | e Il desta Portaria.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, por forga do
disposto no § 1° do art. 6° da Lei n° 11.494, de 2007, com efeitos financeiros a
contar de 1° de janeiro de 2020, e os acertos decorrentes das alteragbes ora
estabelecidas devem ser realizados pelo Banco do Brasil S/A, no prazo de trinta
dias, a contar da publica¢ao desta Portaria.

Os documentos de |D 445266874 demonstram a abrupta redugdo da complementagéo
= destinada ao FUNDEB pela Unido ao municipio de Vitéria do Xingu.

Ha de se registrar que 0s municipios organizam-se administrativa e financeiramente conforme a
projegdo Oll‘qamantéria designada no ano anterior, de forma que alteragdes no orgamento fixadas no
andamento do exercicio financeiro vigente, com a agravante de efeitos retroativos, viola os principios da
legalidade e continuidade do servigo plbiico.

Dessa forma, constato a probabilidade do direito, uma vez que a Portaria Interministerial n. 03,
de 25 de novembro de 2020, transborda de seu poder regulamentar e fixa novas regras para além do disposto
em lei.

Também vislumbro a urgéncia na demanda, isso porque, em razao do efeito retroativo da
portaria, houve diminuigaoc significativa no repasse de recursos destinados ao Municipio de Brasil Novo nos
meses de novembro e dezembro/2020, acarretando, inclusive, dificuldades financeiras no pagamento da folha
de servidores da educagéo, conforme afirmado pelo autor na inicial, além de por em risco a propria
continuidade do servi¢o plblico.

De outro lado, cumpre salientar que ndo se vislumbra no caso perigo de irreversibilidade dos
efeitos da decisdo, uma vez que, em caso de revogagao, podera a ré prosseguir na persecucdo de seus
créditos.

Quanto ao cumprimento da liminar, no tocante ao pedido de penhora de valores, postergo sua
analise para o caso de ocorréncia concreta de omissdo/merosidade da Unido, devidamente comprovada, a ser
julgada por este Juizo.,

Ante 0 exposto, DEFIRO PARCIALMENTE a tutela de urgéncia, suspendendo a aplicagic da
Portaria Interministerial n. 3, de 25 de novembro de 2020 em relagdo ao autor desta demanda, de maneira que
a ré devera realizar os repasses a titulo de complementacdo do FUNDEB do exercicio de 2020 nos termos do
instrumento normativo vigente até a publicagdo da norma impugnada neste feito, sob pena de multa diaria no
valor de R$ 5.000,00, limitado a R$ 500.000,00.

Tendo em vista o disposto no artigo 3°, paragrafo 3° c.c art, 334, ambos do NCPC, dever-se-ia

b Assinado eletronicaments por: MARIA CAROLINA VALENTE DO GARMO - 26/03/2021 09:35:25 48345 :
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Subsegdo Judiciaria de Santarém-PA
1* Vara Federal Civel @ Criminal da S84 de Santarém-PA

PROCESSO: 1001423-09.2021.4.01.3902

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE URUARA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: DIEGO CELSO CORREA LIMA - PA23753, JACOB KENNEDY MAUES
= GONCALVES - PA018476, JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES - PAD17967, JULIANA CASTRO BECHARA - PA14082

e SHIRLEY VIANA MARQUES - PA14940

POLO PASSIVO:UNIAD FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

DECISAO

Trata-se de agdo de obrigacdo de fazer, com pedido de tutela de
urgéncia, proposta pelo Municipio de Uruara/PA em desfavor da Unido (Fazenda
Nacional), por meio da qual pretende, em sintese, que as retencgdes efetuadas sobre 0s
recursos referentes ao Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM devido ao Municipio
autor sejam suspensos ou limitados ao percentual de até 15% ao més, considerando o
total de débitos existentes (incluindo os parcelamentos ativos), bem como seja
determinada a devolugao dos valores retidos a maior referentes ao més de Janeiro de

B 2021.

Para tanto, alega que sofreu a retengédo dos recursos oriundos do FPM
no decéndio 01-2021 em montante a maior do teto legal reclamado durante o periodo
objetivado na petigdo inicial. Aduziu que, no que se refere aos meses citados, o valor total
retido, no montante de R$767.627,72, corresponde a obrigagbes previdenciarias para
com a Unido. Acrescentou que a verba oriunda do FPM é de vital importancia a
manutencao da municipalidade e & higidez da prestagao dos servigos publicos. Ademais,
alegou que a limitagao de retengéo dos valores do FPM encontra fundamento na Lei n.
9.639/98.

Aduz também que os municipios brasileiros vivemn grave crise financeira.
Por entender preenchidos os devidos requisitos, requer a antecipacao dos

efeitqs da tutela, para impor & ré o dever de abstengdo de proceder a descontos
superiores aos limites legais nos repasses futuros ao FPM, bem como sejam devolvidos

SR
2, ;3\1. g .
f 4%‘5‘-_& Assinado eleironicamente por: GLECIO ALVES DE ARAUIO - 02092021 22.32.47 8403 :
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da CF/1988 e da Lei 8.212/1991. Ndo ha, neste ponto, ofensa ao principio da
autonomia municipal. 2. O bloqueio dos repasses de recursos oriundos do
FPM encontra iimite nos percentuais estipulados em lei, a fim de que ndo
ocorra o comprometimento total dos valores recebidos pelo Municipio, e,
consequentemenle, seja inviabilizada a continuidade de suas atividades. 3. A
Lei 9.639/1998 estabeleceu que o valor da amortizagao acrescido das
obrigagoes previdenciérias correntes somente poderia comprometer até 15%
da Receita Corrente Liquida Municipal mensal (art. 5°, § 4°), calculada na
forma da Lei Complementar 101/2000. 4. O fato de haver débitos parcelados
no émbito das Leis 10.522/2002 e 11.196/2005 nao afasta a aplicagdo do
limite de retengdo de 15% da Receita Corrente Liquida Municipal, previsto no
art. 5° § 4°, da Lei 9.639/1998. 5. Apelagdo da Fazenda Nacional e remessa
oficial a que se nega provimento.” (AMS 0023313-33.2012.4.01.4000,
DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO, TRF1 -
OITAVA TURMA, e-DJF1 04/08/2017.)

“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. APELACAO E REMESSA OFICIAL.
ACAO ORDINARIA. BLOQUEIO/RE TENCAO DA COTA DO FUNDO DE
PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS - FPM ALEM DO LIMITE DE 15% DAS
RECEITAS CORRENTES LIQUIDAS DO MUNICIPIO. VEDACAO. 1. Ndo ha
dividas sobre a possibilidade de retengdo de parte dos valores destinados a
quota do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM; sendo certo que a
Constituicdo Federal/1988 assim prevé em seu art. 160, parégrafo tnico,
inciso I, (ressalvando a regra geral da impossibilidade de retengdo dos
recursos destinados aos Entes Politicos), que o repasse de verbas aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios pode ser condicionado ao
pagamento de créditos da Unido, inclusive aqueles de titularidade de suas
autarquias. 2. Sucede que as referidas retengdes no FPM ndo podem ocorrer
de forma indiscriminada, devendo respeitar os percentuais estabelecidos
como limites maximos pela legislagdo. Com efeito, a Lei n® 9.639/1998
estipula que, para fins de amortizagdo dos débitos das pessoas juridicas de
direito pablico (inclusive de suas respectivas empresas e sociedades de
economia mista) para com o INSS, é autorizada a retengdo no Fundo de
Participagdo dos Estados - FPE e no Fundo de Participacdo dos Municipios,
estabelecendo o limite de 9% (nove por cento) no que se refere as parcelas
do FPM. 3. Por seu turno, o art. 5° paragrafo 4°, da mesma lei estabelece o
limite percentual de 15% (quinze por cento), sobre a Receita Corrente Liquida
Municipal, para a amortizagdo das obrigagbes previdenciarias, somando-se
as obrigagées correntes com as que ja fossem objeto de parcelamento. 4. E
desprovido de sentido, e incompativel com a prépria finalidade da norma, a
tese da apelante de que nao ha limitagdo para o blogueio estabelecido pelo
aludido art. 160, da CF/88, mas apenas quando se tratar de retengdo, tendo
esla tratamento diverso, dado pela Lei n° 9.639/1998. 5. Em verdade, a
escorreita interpretagdo do art. 160 em comento é a de que o legislador
constitucional, ao disciplinar a reparticdo das receitas entre os entes
federativos, levou em conta a hipossuficiéncia dos Municipios em relagdo aos
demais entes da Federagdo, dado que, como se sabe, os Municipios nao
sobreviveriam sem o acesso aos recursos do FPM. Dai a correta limitagéo.
Logo, deve ser mantida a decisdo que determinou & Unido que limite ¢

m
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blogqueio/retengdo do FPM, do municipio-autor, ac patamar de 15% (quinze
por cento) das suas receitas correntes liquidas. 6. Apelagdo e remessa oficial
desprovidas.” (APELREEX - Apelagdo / Reexame Necessario - 31366
0000106-67.2013.4.05.8103, Desembargador Federal Frederico Dantas,
TRFS - Segunda Turma, DJE - Data: 27/09/2018 - Pagina: 178.)

Ressalto que ndo ha perigo de irreversibilidade dos efeitos da presente
decisédo, ndo havendo impedimento para o deferimento da tutela de urgéncia (art. 300,
§3° do CPC), haja vista que, em caso de reforma da decisao, a ré dispde de meios
necessarios e legais para a cobranga dos valores repassados ao Municipio.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia, para determinar a
Unido que observe o limite de retengdo ~ de 9% (nove por cento) para os débitos
consolidados e 15% para as obrigagGes correntes — sobre os recursos do Fundo de
Participag@o dos Municipios devidos & parte autora, até deciséo final neste processo,
i i r futuros | I

Ademais, devera a Unido, no prazo de 05 (cinco) dias, devolver ao municipio
autor os valores retidos no més de Janeiro de 2021, bem como no repasse de fevereiro
de 2021, caso também tenha sido retido, no que extrapolem o limite de 9% (nove por
cento) sobre 0 FPM depositado. '

Considerando o disposto no art. 334, §4°, Il, do Cédige de Processo Civil,
deixo de designar a audiéncia de conciliagdo.

Cite-se a ré, ressaltando que na contestagéo devera alegar todas as matérias
de defesa que entender pertinentes. Na mesma oportunidade, deve ainda especificar as
provas que pretende produzir (artigos 336 e 337 do CPC).

Intimem-se. Cumpra-se com urgéncia.

SANTAREM, 2 de Margo de 2021.

CLECIO ALVES DE ARAUJO

Juiz Federal da 1® Vara

TR {heg Assinado eletronicamente por. CLECIO ALVES DE ARAUJO - 02/03/2021 22.32:47
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Nimero: 1000272-05.2021.4.01.3903

Classe: ACAO CIVIL PUBLICA CiVEL
Orgéo juigador: Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Altamira-PA
Uitima distribuigéo : 12/02/2021
Valor da causa: R$ 965.358,00
Assuntos: Repasse de Verbas Publicas
Segredo de justica? NAO

Justiga gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

09/04/2021

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE BRASIL NOVO (AUTOR)

JULIANA CASTRO BECHARA (ADVOGADO)
SHIRLEY VIANA MARQUES (ADVOGADO)

JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES (ADVOGADO)
JACOB KENNEDY MAUES GONCALVES (ADVOGADO)
DIEGO CELSO CORREA LIMA (ADVOGADO)

UNIAQ FEDERAL (REU)

Ministério Publico Federal (Procuradoria) (FISCAL DA LEI
P e e T oL AL U

Documentos
id. Data da Documento Tipo
Assinatura
48345 26/03/2021 09:35 Decisdo
1066
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Primeiramente, conquanto a Lei n. 11.484/07 tenha sido revogada em de 01 de jansiro de 2021
(Lei n. 14.113/2020), estava vigente quande da publicag@o do ato ora impugnado, bem como da Portaria
Interministerial n. 04, de 27 de dezembro de 2019, dessa forma n&o héa que se falar em inaplicabilidade, no
presente caso, da lei n. 11.494/07. Ademais, os efeitos financeiros referentes a execugdo dos Fundos em
relacfio ao exarcicio de 2020, foram mantidos (art. 53, lei n. 14.113/2020).

Feita esta ponderagao, passo ao exame do mérito propriamente dito.

No merito, a Lei n. 11.494/07 dispunha em seu art. 4°, sobre a obrigatoriedade da Unido na
complementagéo dos recursos do FUNDEB, sendo vejamos:

“An. 4° A Unido complementara os recursos dos Fundos sempre gue, no ambito de
cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por aluno, calculado na
forma do Anexo desta Lei, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente, fixado
de forma a que a complementagéo da Unido nédo seja inferior aos valores previstos
no

§ 17 O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente constitui-se em valor
de referéncia relativo aos anos iniciais do ensino fundamental urbano e sera
determinado contabilmente em fungéo da complementag¢do da Unido.

§ 2° O valor anual minimo por aluno sera definido nacionalmente, considerando-se
a complementagao da Unido apds a dedugdo da parcela de que trata o art. 7 0
desta Lei, relativa a programas direcionados para a melhoria da qualidade da
educagdo basica.”

Em relagao aos repasses complementares da Unido, o art. 15 do mesmo diploma legal, previa
expressamente que o Poder Executivo federal deveria publicar, até 31 de dezembro de cada exercicio e para
vigéncia no exercicio subsequente, dentre outros elementos, ¢ valor anual minimo por aluno definido
nacionalmente e a estimativa do valor da complementagao da Unidio, providéncia destinada a viabilizar um
padrao minimo de qualidade da educagao fundamental em todo o pais.

Neste sentido, houve a edigéc da Portaria Interministerial n. 4, de 27 de dezembro de 2019
{Ministérios da Educago e da Economia), definindo para 0 exercicio de 2020 o valor anual minimo nacional
por aluno no importe de RS 3.643,16:

Ant. 2° O valor anual minimo nacional por aluno, na forma prevista no art. 4° §i°
e § 2° enoart. 15, inciso IV, da Lei n° 11.494, de 2007, fica definido em R$
3.643,16 (trés mil, seiscentos e quarenta e trés reais e dezesseis centavos),
previsto para o exercicio de 2020,

Em que pese a existéncia de norma disciplinadora definindo o valor anual minimo nacional por
alune e consequentemente a respectiva contribuigao da Unido ao FUNDEB no exercicio de 2020, bem como a
expressa determinagao legal sobre a definigao de tais valores no ano/exercicio anterior, houve a publicacdo de
nova Porlaria Interministerial (Pl n. 3, de 25 de novembro de 2020) que, além de reduzir o valor para R$
3.349,56, aplicou efeitos retroativos a 01/01/2020, e ainda determinou a realizacdo de acertos financeiros
decorrentes da modificagéo, isso para 0 mesmo exercicio financeiro de sua publicagdo:

Art. 1° A Portaria Interministerial MEC/ME n° 4, de 27 de dezembro de 2019, do
Ministério da Educagéo - MEC e do Ministério da Economia - ME, passa a vigorar
com as seguintes alterages:

P % Assinado elstronicamente por: MARIA CAROLINA VALENTE DO CARMO - 26/03/2021 09:35.25
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. FUNDO DE PARTICIPAGAD
DOS MUNICIPIOS. DEBITOS COM A FAZENDA NACIONAL. ACORDO
CELEBRADO ENTRE AS PARTES. RETENGAO DE DE 15% DA
RECEITA CORRENTE LiQUIDA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE
DESTA CORTE. 1. A Lei 10.522/2002 prevé retengoes no FPM como um
mecanismo para fins de quitagdo de obrigagdes correntes e
parcelamentos relativos as contribuigBes previdenciarias devidas por
entes plblicos. 2. O valor da amortizagdo acrescido das obrigagdes
previdenciarias correntes podera comprometer até 15% (quinze por
cento) da Receita Corrente Liquida Municipal mensal calculada na forma
da Lel Complementar n. 101/2000 (art. 4°, § 4°). Pracedents: Numeragao
Unica: 0016609-77.2006.4.01.3300. AMS 2006.33.00.018618-1/BA;
Apela¢do em Mandado De Seguranca. Relator: Desembargador Federal
Reynaldo Fonseca. Orgdo: Sétima Turma. Publicagao: 09/08/2013 e-
DJF1 P. 294. Data Decis#io: 30/07/2013. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento. (AGA 0072387-28.2012.4.01.0000/BA. Rel.
Desembargador Federal José Amilcar Machado, Sétima Turma, e-DJF1
de 10/06/2016)

TRIBUTARIO. AGAO ORDINARIA. FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS (FPM). BLOQUEIO DE VALORES PARA PAGAMENTO
DE OBRIGACOES TRIBUTARIAS. LEGITIMIDADE. BLOQUEIO
INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE. 1. Consoante o entendimento
jurisprudencial assente, é tagitifno 0 bloqueic de valores do Fundo de
Participagdo dos Municipios - FPM em razdo do inadimplemento de
obrigagdes tributarias assumidas pelo municipio com a Unido e suas
autarquias. Entretanto, esse blogqueio deve limitar-se aos percentuais de
9% (nove por cento), para débitos consolidados, e 15% {(quinze por
cento), para as obrigagdes correntes liquidas. 2. "E devida a limitagao do
blogueio do FPM em 9% e 15%, em conformidade com a Lei 9.639/98,
devendo a Unido promover o desblogueio dos valores que excedam a
tais limites. A demora do Fisco em cobrar, a tempo e modo proprios, os
valores atrasados do parcelamento, ndo ihe autoriza que, em momento
posterior, promova a glosa do valor integral da cota do FPM do
municipio. tendo em vista a possibilidade de comprometimento dos
servigos essenciais & populagdo. Precedentes do TRF 1° Regido. 3.
Agravo regimental ndo provido.". (AGA 0071956- 86.2015.4.01.0000/AM,
Relator DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE
SOUSA, OITAVA TURMA, 21/10/2016 e-DJF1 .} 3. Apelagao o remessa
oficial ndo providas. (AC 0000521-48.2013.4.01.4001 / P, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL HERCULES FAJOSES, SETIMA
TURMA, e-DJF1 de 24/03/2017)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CiVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL. FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS. BLOQUEIO INTEGRAL.
IMPOSSIBILIDADE. LIMITACAD DO BLOQUEIO EM 9% E 15%.
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. 1. E devida a limitagéo do blogueio do FPM em 9% (nove por

W
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de Instrugdo e julgamento.
Cite-se.

Na oportunidade, conforme art. 336, CPC/15, deve ainda a parte requerida especificar,
detalhadamente, as provas que pretende produzir, ndo sendo suficiente o pedido genérico de produgé@o de
todas as provas em direito admitidas,

As provas devem ser requeridas, de forma fundamentada, especificando-se os motivos, quais
fatos pretende comprovar e detalhadamente o motivo da sua realizagéo. '

Caso haja requerimento de prova pericial, deveré ser mencionada a area de conhecimento do
expert, bermn como apresentados os quesitos que ele devera responder.

Para o caso de requerimento de prova testemunhal, deveré ser apresentado o devido rol de
lestemunhas com respectivos enderegos completos e alualizados e que fatos pretende a parte provar com a
oitiva dessas testemunhas, sob pena de indeferimento da produgéo da prova.

Quanto as provas documentais, & licito as partes, em qualquer tempo, juntar aos autos
documentos novos, quando destinados a fazer prova de fatos ocorridos depois dos articulados ou para
contrapd-los aos que foram produzidos nos autos (CPC/5, art. 435), isto &, a parte deve juntar o documento &
ndo se limitar a requerer a juntada. Ademais, adianto que este juizo apenas requisitara diretamente
documentos no caso de negativa devidamente comprovada, bem como daqueies para os quais haja
necessidade de ordem judicial para sua exibicao, em ambos os Casos, a sua necessidade devera ser
devidamente demonstrada.

Intime-se o MPF para manifestagdo no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do an. 178, CPC.

(assinado e datado digitalmente)
MARIA CAROLINA VALENTE DO CARMO

Juiza Federal

Num. 483451066 - Pag.
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Nimero: 1000271-20.2021.4.01.3903

Classe: ACAQO CIVIL PUBLICA CIVEL
Orgéo julgador: Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Altamira-PA
Uttima distribuig&o : 12/02/2021
Valor da causa: R$ 1.382.327,34
Assuntos: Repasse de Verbas Publicas
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM
Pedido de liminar ou antecipacao de tutela? SIM

25/03/2021

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE MEDICILANDIA (AUTOR)

JULIANA CASTRO BECHARA {(ADVOGADQ)

SHIRLEY VIANA MARQUES {ADVOGADO)

JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES (ADVOGADO)
JACOB KENNEDY MAUES GONCALVES (ADVOGADO)
DIEGO CELSO CORREA LIMA {ADVOGADO)

UNIAO FEDERAL (REU)
Ministério Pablico Federal (Procuradoria) (FISCAL DA LEl
[ e TISUAL U
- Documentos
id. Data da Documento Tipo
Assinatura
48444 124/03/2021 14:21 Deciséo
1366




000081

Pugna pela concesséo de tutela, argumentando que o perigo de dano esta configurado no fato
de ja ter havido urn repasse a menor.

Requerem concessao de tutela de urgéncia para que se determine a imediata suspensao da
Portaria n° 3/2020, com consequente determinagdo de imediata realizagdo dos repasses ao Municipio,

E o relatério. Decido.

Conforme disposto no artigo 300 do Cédigo de Processo Civil de 2015, "A tutela de urgéncia
serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do dirsito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo."

Cabe frisar que, para a concessdo da referida tutela faz-se imprescindfvel a presenca de ambos
0s pressupostos, a auséncia de um ja é suficiente para negar a pretensao.

No caso em comento, vislumbro a presenga de ambos os requisitos.

Primeiramente, conquanto a Lein. 11 -484/07 tenha sido revogada em de 01 de janeiro de 2021
(Lei n. 14.113/2020), estava vigente guando da publicagéio do ato ora impugnado, bem como da Portaria
Interministerial n. 04, de 27 de dezembro de 2019, dessa forma nao ha que se falar em inaplicabilidade, no
presente caso, da lei n. 11.494/07. Ademais, os efeitos linanceiros referentes a execugdo dos Fundos em
relagdo ao exercicio de 2020, foram mantidos (art. 53. lei n. 14.113/2020).

A norma impugnada (Portaria Interministerial n° 3, de 25 de Novembro de 2020), foi redigida sob
a égide da Lei 11.494/07, que dispunha:

Art. 4°. A Uniio complementara os recursos dos Fundos [FUNDEB] sempre
que, no ambito de cada Estado e no Distrilo Federal, o valor médio ponderado
por aluno, calculado na forma do Anexo desta Lsi, ndo alcan¢ar o minimo
definido nacionaimente, fixado de forma a que a complementagdo da Unido ndo
seja inferior aos valores previstos no inciso VII do Caput do art. 60 do ADCT.

§ 1% O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente constitui-se em
valor de referéncia relativo aos anos iniciais do ensino fundamental urbano e
sera determinado contabilmente em fungéo da complementagao da Unido.

§ 2° O valor anual minimo por aluno serd definido nacionalmente,
considerando-se a complementagao da Unido apés a dedugdio da parcela de
que trata o art. 7 o desta Lei, relativa a programas direcionados para a melhoria
da qualidade da educagéo basica.”

(..

Art. 15. O Poder Executivo federal publicara, até 31 de dezembro de cada
exercicio, para vigéncia no exercicio subsequente:

| - a estimativa da receita total dos Fundos;

TN (s Assinado elefronicaments por: MARIA CAROLINA VALENTE DO CARMO - 28/03/2021 14:21 10 Num. 484441366 - Pag.
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I - a estimativa do vaier da complementagso da Uniao;

Il - a estimativa dos valores anuais por aluno no a&mbito do Distrito Federal e de
cada Estado;

IV - o valor anual minimo por aluno definido nacionaimente.

(grifado)

Nesse sentido, como apontado pelo Autor, vigorava a Portaria Interministerial n° 4, de 27 de
Dezembro de 2019, com o seguinte texto:

Art. 27 O valor anual minimo nacional por aluno, na forma prevista no art. 4°, §
1°e § 2°, e no art. 15, inciso IV, da Lei n® 11.484, de 2007, fica definido em R$
3.643,16 (trés mil, seiscentos e quarenta e trés reais e dezesseais centavos),
previsio para o exercicio de 2020.

Em que pese a existéncia de norma disciplinadora definindo o valor anual minimo nacional por
aluno e consequentemente a respectiva contribuicio da Unido ao FUNDEB no exercicio de 2020, bem como a
expressa determinagao legal sobre a definigéo de tais valores no ano/exercicio anterior, houve a publicaggo de
nova Portaria Interministerial (Pl n. 3, de 25 de navembro de 2020) que, além de reduzir o valor para R$
3.348,56, aplicou efeitos retroativos a 01/01/2020, além de determinar a realizagdo de acertos financeiros
decorrentes da medificagéio, isso para 0 mesmo exercicio financeiro de sua publicagao:

Art. 1° A Portaria Interministerial MEC/ME n° 4, de 27 de dezembro de 2018, do
Ministério da Educagao - MEC e do Ministério da Economia - ME, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 2° O valor anual minimo nacional por aluno, na forma prevista no art. 4°,
§§ 1°e 2°, e no art. 15, inciso IV, da Lei n® 11.494, de 2007, fica definido em R$
3.349,56 (trés mil, trezentos e quarenta e nove reais e cinguenta ¢ seis

¢c e n l av o s ) , p a r a 0
5 T U "
{NR)

Art. 2° Os Anexos | e Il das Portarias Interministeriais MEC/ME n® 4, de 27 de
dezembro de 2019, e n° 2, 10 de agosto de 2020, respectivamente, passam a
vigorar na forma dos Anexos | e || desta Portaria.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, per forga do
disposto no § 1° do art. 6° da Lei n° 11.494, de 2007, com efeitos financeiros a
contar de 1° de janeiro de 2020, e os aceros decorrentes das alteragdes ora
eslabelecidas devem ser realizados pelo Banco do Brasil S/A, no prazo de
trinta dias, a contar da publicagdo desta Portaria.

g Assnado eletronicaments por. MARIA CAROLINA VALENTE DO CARMO - 24/03/2021 14:21:10 Num. 4844413686 - Pag
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Os documentos de ID 44520590 demonsiram & abrupta redugéio da complementagéo destinada
ao FUNDEB pela Uniao ao municipio de Medicilandia.

Ha de se regislrar que os municipios organizam-se administrativa e financeiramente conforme a
projegdo orgamentaria designada no ano anterior, de forma que alteragOes no orgamento fixadas no
andamento do exercicio financeiro vigente, com a agravante de efeitos retroativos, viola os principios da
legalidade e continuidade do servigo piblico.

Dessa forma, constato a probabilidade do direito, uma vez que a Portaria interministerial n. 03,
de 25 de novembro de 2020, transborda de seu poder regulamentar e fixa novas regras para além do disposto
em lei.

Também vislumbro a urgéncia na demanda, isso porque, em razéo do efeito retroativo da
portaria, houve diminuigao significativa no repasse de recursos destinados ao Municipio de Brasil Novo nos
meses de novembro e dezembro/2020, acarretando, inclusive, dificuldades financeiras no pagamento da fotha
de servidores da educagdo, conforme afirmado pelo autor na inicial, além de pér em risco a prépria
continuidade do servigo publico.

De outro lado, cumpre salientar que néo se vislumbra no caso perigo de irreversibilidade dos
efeitos da decisdo, uma vez que, em caso de revogagao, poderd a ré prosseguir na persecucio de seus
créditos.

Quanto ac cumprimento da liminar, no tocanta ao pedido de penhora de valores, postergo sua
analise para o caso de ocorréncia concreta de omissdo/marosidade da Unido, devidamente comprovada, a ser
julgada por este Juizo.

Anle o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE 2 tutela de urgéncia, suspendendo a aplicagao da
Portaria Interministerial n. 3, de 25 de novembro de 2020 em relagéo ao autor desta demanda, de maneira gue
a ré devera realizar os repasses a titulo de complementagdo do FUNDEB do exercicio de 2020 nos termos do
instrumento normativo vigente até a publicagdo da norma impugnada neste leito, sob pena de multa diaria no
valor de R$ 5.000,00, limitado a R$ 500.000,00.

Concedo o prazo de 15 (quinze) dias para cumprimento da decisdo liminar.

Tendo em vista o disposto no artigo 3°, paragrafo 3° c.c art. 334, ambos do NCPC, dever-se-ia
designar audiéncia de conciliagdo ou mediagao para o presente procedimento. Porém, presente a UNIAO no
paolo passive que ja protocolaram Oficio nesta Vara, manifestando desinteresse na cOmposigado, assim como o
autor em sua inicial, deixo de determinar a designacéo da audiéncia, fazendo-a oportunamente na solenidade
de instrugdo e julgamento.

Cite-se,
Na oportunidade, conforme art, 336, CPC/15, deve ainda a parte requerida especificar,
detalhadamente, as provas que pretende produzir, ndo sendo suficiente o pedido genérico de producac de

todas as provas em direito admitidas.

As provas devem ser requeridas, de forma fundamentada, especificando-se os motivos, quais
fatos pretende comprovar e detalhadamente o molivo da sua realizagdo.

Caso haja requerimento de prova pericial, devera ser mencionada a area de conhecimento do
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expert, bem como apresentados os quesilos que ele devera responder.

Para o caso de requerimento de prova testemunhal, deverd ser apresentade o devido rol de
testemunhas com respectivos enderegos completos e atualizados e que fatos pretende a parte provar com a
oitiva dessas testemunhas, sob pena de indeferimento da producgdo da prova.

Quanto a&s provas documentais, & licito as partes, em qualquer tempo, juntar aos autos
documentos novos, quando destinados a fazer prova de fatos ocorridos depois dos articulados ou para
contrapd-los aos que foram produzidos nos autos (CPC/15, art. 435), isto &, a parte deve juntar o documento e
nao se limitar a requerer a juntada. Ademais, adianto que este juizo apenas requisitara diretamente
documentos no caso de negaliva devidamente comprovada, bem como daqueles para os quais haja
necessidade de ordem judicial para sua exibicdc, em ambos os casos, a sua necessidade devera ser
devidamente demonstrada.

Intime-se o MPF para manifestagac no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 178, CPC.
ALTAMIRA, data da assinatura.

(assinado eletronicamente)

T <
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Numero: 1000240-97.2021.4.01.3903

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL

Orgao juigador: Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Altamira-PA

Uttima distribuigao : 10/02/2021
Valor da causa: R$ 525.530,89

Assuntos: Fundo de Participacédo dos Municipios

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagdo de tutela? SIM

13/02/2021

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE MEDICILANDIA (AUTOR)

JULIANA CASTRO BECHARA (ADVOGADO)
SHIRLEY VIANA MARQUES (ADVOGADO)
JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES (ADVOGADO)
JACOB KENNEDY MAUES GONCALVES (ADVOGADO)

DIEGO CELSO CORREA LIMA (ADVOGADQ)

UNIAQ FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) (REU)

Documentos
id. Data da Documento Tipo
Assinatura
44526 |12/02/2021 15:52 Decisdo
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JUSTICA FEDERAL
Subsec#io Judicidria de Altamira-PA
Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Altamira-PA

PROCESSO: 1000240-97.2021.4.01.3903
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

- POLO ATIVO: MUNICIPIO DE MEDICILANDIA
REPRESENTANTES POLO ATIVO: DIEGO CELSO CORREA LIMA - PA23753, JACOB KENNEDY MAUES
GONCALVES - PA018476, JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES - PA017967, SHIRLEY VIANA MARQUES -
PA14940 e JULIANA CASTRO BECHARA - PA14082
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

DECISAO

Cuida-se de agao ordindria ajuizada pelo Municipio de Medicilandia em fage da Unido Federal,
objetivando a concesséo de tutela de urgéncia para que se limite as futuras retengdes do FPM ao percentual de
15% dos repasses decéndios, com estorno dos valores retidos que ultrapassaram esse patamar referente ao
decénio compeléncia 01.2021.

Narra a Inicial que a Unido repassou ao Municipic o valor de R$: 966.049,40, referente ao

primeiro decéndio da cota parte do FPM. No entanto, imediatamente ocarreu a retengao, pela Receita Federal

= do brasil, do valor de R$ 618.271,64. O débito decorre de langamento em razdo da verificagdo de divergéncias
na declaragéo das GFIP's, ainda sob a gestdo do ex-Prefeito.

Alega que houve bloqueio de mais de 50% dos valores do FPM, acima do limite permitido pela
legislagdo (15%).

Decido.

O deferimento da tutela proviséria de urgéncia requer a presencga de elementos que evidenciem
a probabilidade do direito e 0 perigo de dano ou o risco ao resultado 0til do processo (CPC, ant. 300).

Em analise perfunctéria, verifico estarem devidamente atendidos os requisitos para a concessao
da tutela de urgéncia.

- .7 ‘. -
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O Fundo de Participagdo dos Municigios - FPM & uma das modalidades de transferéncias de
recursos financeiros da Unidio para os Municipios, encontrando previs&do na CF/B8:

Art. 153 — A Unido entregara:

| — do produto da arrecadagao dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer nalureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento
na seguinte forma:

()

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participag&o dos
Municipios™,

A retengdo de parcelas do FPM também tem previsdo na Constituigdo Federal/88, art. 160,
paragrafo Gnico, |

Art. 160 - E vedada a retengao ou qualquer restrigio & entrega e ao emprego
dos recursos atribuidos, nesta se¢do, aos Eslados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo (nico. A vedagéo prevista neste artigc ndo impede a Unidoe & os
Estados de condicionarem a entrega de recursos:

I — a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

Destarte, percebe-se que o blogqueic de valores do FPM para fins de pagamento de obrigagoes
previdenciarias correntes nao &, por si so, abusivo, uma vez que possui amparo na Constituigdo Federal.

Também & certo que ao aderir aos aludidos parcelamentos, o Municipio autor autorizou
expressamente que fossem relidos das parcelas do FPM os valores relativos as obrigagdes pravidenciarias
correntes dos meses anteriores ao do recebimento.

Desse modo, vislumbra-se a possibilidade de reten¢ao de parcela do FPM para adimpliir as
obrigagdes que foram objeto do parcelamento, bem como as obrigagGes correntes ndo pagas pelo Municipio.

No entanto, tal retengéo dos valores nao pode ser ilimitada, sob pena de comprometer o
funcionamento da maquina municipal, notadamente a continuidade de servigos essenciais.

E este o posicionamento do egrégio TRF da 1* Regido sobre a matéria, ao considerar legitima a
reten¢do do Fundo de Participagdo dos Municipios-FPM para pagamento de créditos tributérios, observados os
limites de 9% (nove por cento) para a retengdo de valores objeto de parcelamento e 15% (quinze por cento) da
receita corrente liquida municipal, acrescidas as obrigagbes previdenciarias correntes.

Sobre o tema, colaciono alguns precedentes:

PRy Assinado eletronicaments por: MARIA CAROLINA VALENTE DO CARMO - 52
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. FUNDO DE PARTICIPACAD
DOS MUNICIPIOS. DEBITOS COM A FAZENDA NACIONAL. ACORDO
CELEBRADO ENTRE AS PARTES. RETENGAO DE DE 15% DA
RECEITA CORRENTE LiQUIDA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE
DESTA CORTE. 1. A Lei 10.522/2002 prevé retengdes no FPM como um
mecanismo para fins de quitagdo de obrigagdes correntes e
parcelamentos relativos as contribuigbes previdenciarias devidas por
entes pablicos. 2. O valor da amortizagd@o acrescido das obrigagdes
previdenciarias correntes podera comprometer até 15% (quinze por
cento) da Receita Corrente Liquida Municipal mensal calculada na forma
da Lei Complementar r. 101/2000 (art. 4°, § 4°). Precedente: Numeragio
Unica: 001 6609-77.2006.4.01.3300. AMS 2006.33.00.01661 8-1/BA;
Apelagdo em Mandado De Seguranga. Relator: Desembargador Federal
Reynaldo Fonseca. Orgéio: Sétima Turma. Publicagdo: 08/08/2013 e-
DJF1 P. 294, Data Decisdo: 30/07/2013. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento. {AGA 0072387-28.2012.4.01.0000/BA, Rel.
Desembargador Federal José Amilcar Machado, Sétima Turma, e-DJF1
de 10/06/2016)

TRIBUTARIO. AGAO ORDINARIA. FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS
MUNICIPIOS (FPM). BLOQUEIO DE VALORES PARA PAGAMENTO
DE OBRIGAGOES TRIBUTARIAS. LEGITIMIDADE. BLOQUEIO
INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE. 1. Consocante o entendimento
jurisprudencial assente, & legitimo o bloqueio de valores do Fundo de
Participagdo dos Municipios - FPM em razao do inadimplemento de
obrigagoes tributarias assumidas pelo municipio com a Unido e suas
autarquias. Entretanto, esse bloqusio deve limitar-se aos percentuais de
9% (nove por cento), para débitos consolidados, e 15% (quinze por
cento), para as obrigagdes correntes liquidas. 2. “E devida a limitagao do
blogqueio do FPM em 9% e 15%, em conformidade com a Lei 9.639/98,
devendo a Unido promover o desbloqueio dos valores que excedam a
tais limites. A demora do Fisco em cobrar, a tempo e modo proprios, os
valores atrasados do parcelamento, ndo the autoriza que, em momento
posterior, promova a glosa do valor integral da cota do FPM do
municipio, tendo em vista a possibilidade de comprometimento dos
servigos essenciais 4 populagio. Precedentes do TRF 1% Regido. 3.
Agravo regimental ndo provido.". (AGA 0071958- 86.2015.4.01.0000/AM,
Relator DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE
SOUSA, OITAVA TURMA, 21/10/2016 e-DJF1.) 3. Apelagéo e remessa
oficial ndo providas. (AC 0000521-48.2013.4.01.4001 / Pl, Ral.
DESEMBARGADOR FEDERAL HERCULES FAJOSES, SETIMA
TURMA, e-DJF1 de 24/03/2017)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL. FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS. BLOQUEIO INTEGRAL.
IMPOSSIBILIDADE. LIMITACAO DO BLOQUEIO EM 9% E 15%.
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. 1. E devida a limitagdo do blogusio do FPM em 9% (nove por

Assinado sletfromcaments por: MARIA CAROLINA VALENTE DO CARMO - 12/02/2021 15:52:53
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centoj e 15% (quinze por cento), em conformidade com a Lei 9.639/98,
devendo a Unido promaver o desbloqueio dos valores que excedam tais
limites. A demora do Fisco em cobrar, a tempo e modo préprios, os
valores atrasados dc parcelamento, nao lhe autoriza que, em momento
posterior, promava a glosa do valor integral da cota do FPM do
municipio, lendo em vista a possibilidade de comprometimento dos
servigos essenciais a populago. Precedentes do TRF 1* da Regido. 2.
Agravo regimental ndo provido. (AGA 0038308-18.2015.4.01.0000 / AM,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE SOUSA,
OITAVA TURMA, e-DJF1 de 21/10/2016)

Nesse quadro, vislumbro o requisito da probabilidade do direito no que concerne ao
requerimento do Autor para que se limite futuras retengdes do FPM ao percentual de 15% dos repasses
decénios.

O perigo de dano resta igualmente configurado, vez que, como declinado nos julgados supra, 0
bloqueio integral dos recursos do Fundo de Participagio pode compromeler a prestagao de servigos essenciais
a populagdo.

Quanto ao pedido de estorno/restituigao dos valores retidos acima desle patamar, indefiro-o
neste incipiente momento processual, dado o seu carater satisfativo, sendo sua apreciagdo oportuna apés a
regular instrugao.

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA DE
URGENCIA para determinar 2 UNIAO que, em relagao ao Municipio de Medicilandia, se abstenha de efetuar o
blogueio/retengao do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM acima do parcentual de 15% (quinze par
caenlo) da receita corrente liquida municipal, acrescidas as obrigagdes previdenciarias correntes.

2 decisdo. Cite-se a Unido (Fazenda Nacional).
ALTAMIRA, data da assinatura.

i (assinado eletronicamenta)
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15/09/2021
Numero: 1008021-76.2021.4.01.3902

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL

Orgdo julgador: 1* Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Santarém-PA
Ultima distribuigo : 26/08/2021

Valor da causa: R$ 1.000,00

Assuntos: Convénio

Segredo de justica? NAO

Justiga gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE ALENQUER (AUTOR) JULIANA CASTRO BECHARA (ADVOGADO)

JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES (ADVOGADO)
SHIRLEY VIANA MARQUES registrado(a) civilmente como
SHIRLEY VIANA MARQUES (ADVOGADOQ)

JACOB KENNEDY MAUES GONCALVES (ADVOGADOQ)
DIEGO CELSO CORREA LIMA (ADVOGADOQ)

UNIAO FEDERAL (REU)

INCRA-INSTITUTO NAC.DE COL..E REFORMA AGRARIA-

(REU)
Documentos
id. Data da Documento Tipo
Assinatura
73032|15/09/2021 12:27 Decisao
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
tmmam:u
1*Vara Civel s Criminal da 58.) de Santarém-PA

PROCESSO: 1008021-76.2021.4.01.3902

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE ALENQUER

REPRESENTANTES POLO ATIVO: DIEGO CELSO CORREA LIMA - PA23753, JACOB KENNEDY MAUES
GONCALVES - PAD18476, SHIRLEY VIANA MARQUES - PA14940, JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES - PAQ17967 e
JULIANA CASTRO BECHARA - PA14082

POLO PASSIVO:.UNIAO FEDERAL e outros

DECISAD

Trata-se de agdo movida pelo MUNICIPIO DE ALENQUER em face da UNIAO e do INCRA,
objetivando provimento liminar para que os réus, no prazo de 24 horas, suspendam/retirem a inscrigdo do autor
nos sistemas CAUC e SICONV (plataforma + Brasil), atinente a iregularidade na execugao do CONVENIO n°
757166/2011 e a ilicitude configurada na inscricdio do CONVENIO n® 757161/2011. No mérito, pugnou pelo
reconhecimento do direito do Municipio de ter cancelada a referida inscrigao.

Narra, em suma, que:

"0 valor global do convénio n® 757166/2011 é de RS 1.725. 857, 14 (hum mithdo, setecentas e vinte e
cinco mil, seiscenitos e cinquenta e sete reais e qualorze centavos) sendo que a Unido darie come
‘epasse o valor de R$ 1.653.748,00 (hum milhdo, selscentos e cinquenta e trés mil, setecentos e
Quarenls € nove reals), e o municipio de Alenquer daria como contrapartida o valor de RS 71.908, 14
(setenta & um mil, novecentos e oito reais ¢ qualorze centavos), sendo ltats valores craditados na
conta Corrente n° 19448-2, Agénceia n° 0555-X de titularidade do Autor no Banco 0o Brasil,

Enquarito que o valor global do convénio n° 757161/2011 & de A$ 613.156,73 (seiscantos e lreze
reais, cenlo e cinquenta e seis reais e selenta e trés cenlavos) sendo que a Unido daria como
repasse o valor de RS 582.657,84 (quinhentos e oitenta & dois, seiscentos e cinquenta e sete reais e
citenta e quatro cenlavos), e o municipio de Alenquer darla como conlrapartida o valor de R$
30.657,84 (tninta mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e oftenta e quatro centavos), creditados na
conta Corrente n° 19448-4, Agéncia n° 0555-X de tindandade do Autor no Banco do Brasil,

£m ambos os convénios, v ente municipat usou os valores existentes nas referidas contas

Assinado eletronicamente por; FELIPE GONTIIO LOPES - 15/09/2021 12:27.36
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repassados peio INCAA, assim coma deu o valor de contrapariida que lhe cabia.

O convénio n® 75716672011 tave irdcio de vigéncia em 31/12/2011, e fim de vigéncia em 19/10/2014,
tendo como prazo final para prestagdo de contas a data de 18/11/2014.

Ja o convénio 7571612011 teve inicio de vigéncia em 09/01/2012 e fim de vigéneia em 11/07/2014,
lendo prazo final pars prestacéo de conlas a data de 14/11/2014.

O gestor municipal a época, esiave obrigado a prestar contas no prazo fixado em cada convénio,
porém 6 gastor da época 0s Srs. LUIS FLAVIO BARBOSA MARREIRO, néo procedeu com a devida
prestagao de contas do convénio n° 757166/2011, mas tiv somente prestou contas do convénio
757181/2011. as quais foram devidamenta comprovadas.

Sendo que impartante salientar, que no convénio n® 757166/2011, foram conslatadas
irregularidades, assim como foi estabelscido que o municipio efetuasse a devoiugio de valores
recebidos,

Desta forma, ante a ndo prestagdo de conlas correta do convénio acima citado, o municipip autor
lave sua inscrigdo no sistema SICONV/CAUC e encontra-se na imindncia de perder verbas oriundas
do orpamento geral da Unido, assim como asté impossibilitado de realizar navos convénios, oulra
nao fora a solugéo, a ndo ser a adogdo todas providéncias cabiveis para responsabilizagdo do ex-
gestor.”

Aduz que a inscrigdo no CAUC/SICONV & ilegal e implica em penalizagéo indevida da
coletividade por ato irregular de ex-gestor, a quem cabe, exclusivamente, a responsabilidade pela aplicagdo de
recursos piblicos ou prestagdo de contas de convénios e contra quem afirma ler tomado as competentes
madidas de responsabilizag&o acerca do Convénio 757166/2011. Quanto ao Convénio 757161/2011, sustenta
que inexistem irregularidades, estando comprovada a prestagdo de contas, dai porque & indevido o ato do
INCKA de realizar a inscrigéo nos sistemas de inadimpléncia.

intimada acerca do pedido urgente, a UNIAQ se manifestou no id. 721016463. Sustentou sua
ilegitimidade passiva, eis que o convénio foi celebrado entre o Municipio de Alenquer @ o INCRA, autarquia
federal dotada de autonomia administrativa e representagao judicial propria, que efetuou dirstamente a
inscrigao, e a quem incumbiria eventual cumprimento de ordem judicial em caso do procedéncia do pedido de
lutela e de mérito.

O INCRA se manifestou no id. 722182481, aduzindo a vedacéo & concessio de liminar em face
da Fazenda que esgote o objeto da agéo, 0 ndo preenchimento dos requisitos para concessao de tutela de
urgéneia, e a impossibilidade de retirada da inscrigdo nos sistemas CAUC e SICONV, pois, no caso concreto,
nédo houve aprovagdo por completo dos aludidos convénios, sendo necessaria a restituigio aos cofres publicos
dos valores ndo utilizados, o que n&@o ocorrera.

Vieram os autos conclusos. Decido.

Iniciaimente, registre-se gue ndo merece guarida a alega¢ao da Uni&o no sentido de gue néo
seria parte legitima para figurar no pélo passivo desta demanda.

O Supremo Tribunal Federal tem se manifestado pela responsabilidade da Unido em organizar 8
manter os cadastros de inadimpléncia, como o CAUC/SICONV, que sdo de observancia obrigatéria pelos entes
federais. previamente & realiza¢o de operagdes de crédito que envolvam a utilizagdo de recursos pablicos,
concessao de incentivos fiscais e financeiros e celebragio de convénios, acordos, ajustes, os quais envolvam
gestao de recursos publicos: Nesse sentido:

e Aseinado sletromcamants por: FELIPE GONTLIO LOPES - 15/08/2021 12:27:36
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AGRAVO REGIMENTAL EM AQAO CIVEL ORIGINARIA. | NSCRICAO DE ESTADO-
MEMBRO NO SIAFI/CAUC. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. AGRAVO A QUE 8E NEGA
PROVIMENTO. I - A Unléo é parte legitima para figurar no poio passivo da acéo,
pols os cadastros desabonadores séo por ela organizados e mantidos,
conforme suas lels de regéncia, ressaitando-se que eventual provimenio
jurisdicional pode e deve ser cumprido pela Unido. Il - O Plenério deste Supremo
Tribunal Federal assentou a necessidade de prévia lemada de contas especial por
parte do Tribunal de Contas para a insergdo de Estado-membro nos cadastros
federais desabonadores, atendendo-se assim &s garantias constitucionais do devido
processo legal. lil - Agravo regimental a que se nega provimento”. (ACO-AgR-
segundo 2.656, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 25.8.201 7)

MUNICIPIO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. IRREGULARIDADE/AUSENCIA
DE PRESTAGAO DE CONTAS DE CONVENIO. NEGATIVACAO DE UNIDADE
FEDERATIVA. CAUC. 1. Quando se pleiteia judiclalmente a suspensso ou
exciusdo do nome do municipio do cadastro do SIAF! alou do subsistema CAUC
em razdo de irreguiaridades na prestagio de contas com o Poder Pibilco
Federal, a Unido ostenta legitimidade para compor o polo passivo da relagéo
processual porque é a responsével pela manutengdo do referido cadastro por
Intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional e tem competéncia para cumprir
eventual ordem judicial de modificacéo das restricbes cadastrals.” Precedente:
(0000192-41.2010.4.01.3807 AC 2010.38.07.000173-5 / MG; APELACAQ CIVEL
Relator DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN Orgéo SEXTA
TURMA Publicagde 11/03/2015 e-DJF1 P. 988 Data Decisdo 02/03/2015) (TRF1, AC
0007057-96.2013.4.01.3703, Rel. Juiz Federal Ledo Aparecido Alves (Conv.), 6T, e-
DJF1 04/08/2017). 2. Omissis. 3. Omissis. 4. Negado provimento & apelacdo. (AC
1000048-96.2018.4.01.3701, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA
MOREIRA, TRF1 - SEXTA TURMA, REPDJ 07/07/2021)

Assim, a Unido é parte legitima para retirar ou suspender inscrigbes no CAUC/SICONYV,
independantemente de qual 6rgdo estalal tenha feito a inclusdo.

Quanto & tutela liminar, o art. 300 do CPC prevé dois requisitos para a concessédo da tutela de
urgéncia: a existéncia de elementos que evidenciem a possibilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado Util do processo e quando ndo houver perigo de ireversibilidade dos efsitos da dacisdo.

E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais Regionais no sentido
de que, em se tratando de inadimpléncia cometida por gestao municipal anterior, em que o atual prefeito
tomou providéncias para regularizar a situagdo, nao deve o nome do municipio ser inscrito no cadastro de
inadimplentes (REsp 1.713.144/BA, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAQO, Segunda Turma, julgado em
08/02/2021, DJe 24/02/2021).

Exemplificativamente, colaciono o sequinte precedente:

ADMINISTRATIVO. INSCRICAO DE MUNICIPIO EM CADASTRO DE
INADIMPLENTES. SIAFI/CAUC. IRREGULARIDADES PRATICADAS PELO EX-
GESTOR. REGULARIZACAO PROVIDENCIADA. INSTRUCAO NORMATIVA STN
01/1997. INSCRICAO DO RESPONSAVEL. INCISO IX DO ART. 4° DA IN N. 35/2000,
1. Cuida-se de decisdo proferida na regéncia do CPC de 1973, sob o qual também foi
manifestado o recurso, e conforme o principio do isolamento dos atos processuais e o
da irretroatividade da lei, as decisdes J& proferidas nao sdo alcangadas pela lel nova,
de sorte que ndo se Ihes aplicam as regras do CPC atual, inclusive as concernentes &
fixagdo dos honordrios advocaticios, que se regem pela lei anterior. 2. Quando se
pleitela judiclaimente a suspensdo ou exclusio do nome do municipio do
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cadastro do SIAF; e/ou o0 subsistema CAUC em razéo de frregularidades na
prestagdo de contas com o Poder Publico Federal, a Uniéo ostenta legitimidade
para compor o pdlo passivo da relagio processual porque é a responsavel pela
manutengdo do referido cadastro por intermédio da Secretaria do Tesouro
Nacional e tem competéncia para cumprir eventual ordem judicial de
modificagdo das restrigbes cadastrais” (AC 10004890-96.201 7.4.01.3701,
Desembargador Federal JOAO BATISTA MOREIRA, TRF1 - Sexta Turma, PJe
08/02/2021 PAG.). Preliminar rejeitada. 2. E pacffica a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica e deste Tribunal no sentido de que, em se tratando de
inadimpléncia cometida por gestéo municipal anterior, em que o atual prefeito tomou
providéncias para regularizar a situagdo, ndo deve o nome do municipio ser inscrito
no cadastro de inadimplentes (REsp 1.713.144/BA, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAQ, Segunda Turma, julgado em 09/02/2021, DJe 24/02/2021). 3. Com efeito, a
inadimpléncia ou irregularidade na prestagdo de contas de verbas oriundas de
convénios, recebidas pelo municipio, impée ao ordenador de despesa, além da
comunicagdo ao drgdo de conirole internio a que estiver vinculado, providenciar a
instauragdo de Tomada de Contas Especial, assim como registrar a inadimpiéncia no
Cadastro de Convénios no SIAFI, nos termos da Instrugdo Normativa n. 1/97, da
Secretaria do Tesouro Nacional. 4. A inscrigdo da entidade municipal em cadastros de
inadimplentes contraria o disposte no art. 4°, inciso IX, da Instrugdo Normativa n.
35/2000, do Tribunal de Contas da Unido, pois apenas o nome do responsével pelas
contas municipais deve ser inscrito nos cadastros restritivos de crédito, no intuito de
se preservar o interesse publico, ndo penalizando toda a populagde local (AMS
1004242-09.2017.4.01.3400, Desembargador Federal JOAO BATISTA MOREIRA,
TRF1 - Sexta Turma, PJe 07/10/2020 PAG.). 5. No caso dos autos, ficou comprovado
terem sido adotadas as providéncias para responsabilizagdo do agente causador da
fnadimpléncia, uma vez que proposta, perante o Julzo da Comarca de Séo Domingo
do Azeitdo/MA, agdo de improbidade administrativa, processo n. 46-
41.2012.8.10.0122 (fls 26 e seguintes ID 18411920), em desfavor do ex-gestor,
configurando-se, assim, a presenga dos requisitos que autorizam a exclusdo do nome
do municipio dos cadastros de inadimplentes. 6. Apelagio da Unido e remessa oficial
desprovidas. (AC 0007378-77.2012.4.01.3700, DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL
ROSA DE JESUS OLIVEIRA, TRF1 - SEXTA TURMA, PJe 29/06/2021)

No caso, verifica-se que foram adotadas providéncias devidas a responsabilizacédo do ex-
administrador pela ma gestéo dos recursos recebidos e pela falta de encaminhamento das contas relativas ao
convénio, mediante representagao criminal junto ao MPF e ajuizamento da competente agao civil pablica [ld's
704935509 e 704835523], nao devendo, por este enfoque, 0 Municipio ser/permanecer inscrito no cadastro de

- inadimpientes, tampouco ser impedido de receber transferéncias ou firmar outros convénios.

O INCRA argumenta que a gestéo atual do Municipio autor n&o cuidou de apresentar prestagao
de conlas & também n&o apresentou argumentos suficientes que comprovassem a impossibilidade de fazé-io,
mas o fato & que, 0 prazo de vigéncia do convénio remonta a 2014, e o gestor atual iniciou 0 mandato em 2021.

Ademais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que, para
proceder & inscriggo dos demais entes federativos em cadastros restritivos, a Unido deve realizar o
procedimento da tomada de contas especial, garantindo, assim, o exercicio efetivo do contraditério e da ampla
defesa, certo de que eventuais irregularidades devem ser reconhecidas de forma definitiva, mormente, na
hipolese do Convénio 757161/2011, no qual consta a prestagdo de contas como comprovada, mas em analise
[id 704935479].

Conterir, a propésito, 0s seguintes precedentes:

‘CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. AGRAVOS REGIMENTAIS
NA ACAO CIVEL ORIGINARIA. INSCRICAO DE ENTE FEDERA TIVO NO
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CADASTRO UNICO DE CONVENIC (CA UC). LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.
PRESENCA DE INTERESSE PROCESSUAL. OFENSA AO PRINCIPIO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL,
NECESSIDADE. JURISPRUDENCIA. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo
Tribunal Federal proferiu entendimento no sentido de que viole o postulado
constitucional do devido processo legal a Inscrigdo do ente federativo no
cadastro de inadimplentes sem a garantia do contraditério e da ampla defesa.

(ACO 2.131/MT-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, DJe 20/2/2015). 2. Agravos
regimentais improvidos”. (ACO-AgR 2.703, Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pieno,
DJe 23.11.2016)

“Agravo regimental em agéo civel originéria. Conflito federativo. Inscrigac de estado
em cadastros federais de inadimpiéncia. CAUC/SIAFL. Legitimidade passiva ad
causam da Unido. Inscricdo sem o prévio fulgamento de tomada de contas especial,
Principio do devido processo legal. Necessidade de prévia tomada de contas
especial. Pracedentes . Agravo regimental ndo provido. 1. Legitimidade da Unido para
figurar no polo passivo de demandas como a presents, uma vez que é ela que
organiza e mantém cadastros de inadimpléncia, como o CAUC/SIAFI. Precedentes:
ACO n® 1.995-AgR/BA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 4/8/15; ACO
n® 2.733-MC-Ref/AC, Tribunal Pleno, Rel, Min. Cérmen Luacia, DJde de 22/8/16; ACO
n° 1.848-AgR/MA, Tribunal Pleno, Rel, Min. Celso de Mello, DJe de 6/2/15: e ACO n°
2.165- AgR/RR, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 16/9/15. 2. O Supremo
Tribunal Federal possui entendimento no sentido de que viola o postulado
constitucional do devido processo legal a inscrigdo do ente federativo no cadastro de
inadimplentes sem a garantia do contraditério e da ampia defesa. Precedentes: ACO
n*®1.732-AgR/DF, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 2/5/17: ACO n°
732/AP, Primeira Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 21/6/1 7: ACO n® 2.605-
AgR/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe 24/5/16; ACO n® 2.131-
AgR/MT, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Melio, DJe de 20/2/15: ACO n® 1.848-
AgRMA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 6/2/15: dentre outros. 3,
Sem a conclusde de tomadas de contas especial, ou de outro procedimento
especifico instituido por lei que permita a apuragdo dos danos ao erdrio federal e das
respectivas responsabilidades, fica inviabilizada a imposigdo de restrigoes para a
transferéncia de recursos entre entes federados. Precedentes. 4. Agravo regimental
nao provido”. (ACO-AgR 2.811, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pieno, DJe 15.8.2017)

"AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CIVEL ORIGINARIA. DIREITO
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. INSCRICAQ DO ESTADO DO MARANHAQ NO
SIAFI/CAUC. NECESSIDADE DE PREVIA NOTIFICACAQ. VIOLA CAO DOS
PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Esta Corte possui
entendimento no sentido de que viola as garantias do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa a inscrigdo do Estado em cadastro de inadimpléncia
federal enquanto ndo ultimado o processo tomada de contas especial. 2. Inocorréncia
de violagéo ao principio da colegialidade. Tema 327 da Repercussio Geral. RE
607.420, Rel. Min. Rosa Weber. Existéncia de intmeros precedentes do Plenario do
STF no mesmo sentido da decisdo agravada (art. 21, § 1° do RISTF). 3. Agravo a
que se nega provimento®. (ACO-AgR 1.470, Rel. Min. Edson Fachin, Tﬂbuné! Pieno,
DJe 22.5.2018)

“Direito constitucional e financeiro, Agravo interno em agao civel origindria. Inscrigdo
de Eslado-membro em cadastro federal de inadimpiéncia. Necessidade de prévia
instauragdo de tomada de constas especial. 1. A jurisprudéncia do STF tem entendido
que viola ¢ devido processo legal a inscricdo de Estado-membro nos cadastros
federais de inadimpléncia antes da efstiva instauragdo e julgamentc de tomada de
conias especial. Frecegentes. 2. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica
majorado em 25% o valor da verba honoréria fixada anteriormente, observados os
limites legais do art. 85, §§ 2° e 3% do CPC/2015. 3. Agravo interno a que se nega
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provimento, com aplicagdo da multa prevista no art, 1 021, § 4°, do CPC/2015”. (ACO-
AgR 2.461, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 28.2.2018, grifo nosso)

Qu seja, & necessaria a instauracdo e finalizagdo do procedimento de tomada de contas
especial, no ambito do Tribunal de Contas da Uniao, para legitimar a possibilidade de inserigdo nos cadastros
restritivos,

Assim, todos esses elementos indicam fortemente a probabilidade do direito do autor, nos
termos da norma prevista no art. 300, caput, do CPC. Quanto ao perigo de dano, este se justifica em face do
risco relacionado ao impedimento do autor guanto a realizagdo de operagdes de crédito, celebragdo de
convénios ou impossibilidade de recebimento de transferéncias de verbas.

Por fim, destaque-se que por ser passivel de reversao, a liminar que afasta os
efeitos da inscrigdo do nome do Municipic no CAUC e SICONV nio esgota o objeto da agao.

Anlte 0 exposto, presentes os requisitos para a concessao da tutela provisoria de urgéncia,
CONCEDO A MEDIDA LIMINAR para determinar aos réus que, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
suspendam a inscrigio do autor nos sistemas CAUC e SICONV (plataforma + Brasil), atinente a irregularidade
na execugao dos Convénios n° 757166/2011 ¢ 757161/2011, pena de aplicagéo de mulla diaria de R$ 1.000,00
(hum mil reais).

Na oportunidade da intimagao, citar os requeridos para ofertar contestagdo, bem como
especificar e justificar eventuais provas a serem produzidas. Oferecida a contestagéo, intime-se a parte autora
para apresentar réplica.

Ficam indeferidos, desde |4, protestos e pedidos genéricos de produgao de provas, devendo as
partes requerer especificamente aquelas que entendam necessarias ao julgamento do feitc no seu momento
oportuno, isto &, na contestagéo para a parte ré (art. 336, CPC) s, na réplica, para a parte autora (art. 350 e
351, CPC).

No caso de as partes considerarem ser a prova documental suficiente para a solugio da
controvérsia, venham os autos imediatamente conclusos para sentenca. Havendo formulagdo de pedidos de

produgao de provas especificas, que nao a documental, venham os autos conclusos para decisdo acerca da
instrugdo probatoria.

Intimem-se.

SANTAREM, data registrada no sistema.

Juiz Federal FELIPE GONTIWO LOPES

(assinado efetronicamente)
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

VARA UNICA DA COMARCA DE ALENQUER

PROCESSO N°: 0002089-35.2014.8.14.0003
CLASSE: EXECUGAD FISCAL (1118)

REQUERENTE(S): Nome: ESTADO DO PARA
Enderego: RUA DOS TAMOIOS, N°. 1671,, Batista Campos, BELéM - PA - CEP: 66025-540

REQUERIDO(A)(S): Nome: MUNICIPIO DE ALENQUER _
Endereco: RUA DOS TAMOIDS, N°. 1671,, Batista Campos, BELéM - PA - CEP: 66025-540

SENTENGA

Vistos, etc.

Trata-se de Excegao de Pré-executividade apresentada pelo Municipio de Alenquer
em face da Fazenda Publica do Estado do Paré, nos autos da execugdo fiscal ajuizada para
cobranga de divida ativa néo tributaria objeto do Auto de Infrag@o n° 395, de 17/04/2007, com
data de inscrig&o em divida ativa em 23/12/2013 (CDA n°® 2013580003522-2).

= A excipiente alega: (i) inépcia da inicial, na medida em que ndo e possivel execugado
contra a Fazenda Publica, para a qual existe rito especial em razdo da impenhorabilidade de seus
bens, ndc podendo ser determinada penhora, recolhimento de custas e honoréarios em execugdo
nao embargada; (/i) ilegitimidade passiva, na medida em que a execugdo foi ajuizada em face da
Prefeitura Municipal de Alenquer, ente que ndo dispde de personalidade juridica, nem tem
legitimidade para estar em juizo como parte: (i) prescrigdo, considerando que entre a instauragao
do processo administrativo e a inscrigdo em divida ativa decorreu lapso temporal de 5 anos e
8meses, e entre a constituicdo do crédito & o ajuizamento da agdo mais de 6 anos; (iv) prescrigio
intercorrente, pois o processo administrativo ficou mais de 03 anos paralisado, incidindo o
disposto no art. 1°, §1 da Lei n° 9.873/1999.

A Fazenda Pblica Estadual apresentou manifestagdo (1D 26538921), sustentando que
(1} foi pacificada pelo Superior Tribunal de Justica a possibilidade de se promover execugao fiscal
contra a fazenda publica, bastando que o MM. Juizo da execugdo realize adaptagéo ao
procedimento; (ii) ndo ha que se falar em ilegitimidade passiva por mengéo da inicial & “Prefeitura”
em vez de “"Municipio”, j& que a indicagdo da prefeitura, em execugao fiscal, constituiria em mera
iregularidade formal que n&o inviabiliza o processo, (iii) com relagdo a prescrigdo, sustenta que,

ot Assinado eletronicamenta por LUIS AUGUSTO TUON - 12/07/2021 09:32:24
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tratando-se de multa ambiental, o lapso prescriciona! para sua cobranga nao flui a partir do ilicito,
mas, sim, do final do processo administrativo em que a penalidade foi imposta ao infrator, na
esteira do predominante entendimento adotado no Superior Tribunal de Justiga, consolidado no
verbete n°® 467 da sua simula. Alega que, apés todo o tramite administrativo, apenas em
23/12/2013 o procedimento foi finalizado, sendo determinada a inscrigdo em divida ativa. Ndo se
pode olvidar que o processo administrativo teve seu fim no ano de 2013, tendo a execugdo fiscal
sido ajuizada em 2014; (iv) em se tratando de multa administrativa, a prescrigdo da agdo de
cobranga somente tem inicio com o vencimento do crédito sem pagamento, quando se torna
inadimplente o administrado infrator. Antes disso, e enguanto ndo se encerrar o processo
administrativo de imposigdo da penalidade, nio corre prazo prescricional, porque o crédito ainda
nao esta definitivamente constituido e simplesmente ndo pode ser cobrado, na forma do RESP.
REPETITIVO N° 1.112.577/SP; (v) a prescrigdo intercorrente prevista na Lei n. 9.873/1999 ndo se
aplica as agdes administrativas punitivas desenvolvidas por Estados e Municipios, em razio da
limitag&o do ambito espacial da lei ao plano federal.

E o relatério.

Trata-se de Execugdo Fiscal ajuizada em face do Municipio de Alenguer para cobranga
de crédito relativo a multa ambiental (Auto de Infragdo n® 395 de 17/04/2007 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO n° 160080/2007 - SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE), no valor
histérico de R$ 4.737.330,00.

Dessume-se dos autos que, apos o transcurso de processo administrativo, o Auto de
Infragdo, lavrado em 2007, gerou a inscrigdo do débito em divida ativa em 23.12.2013 (Certidao
n® 2013580003522-2, ID 21380823, fis. 3). A presente execugao fiscal foi ajuizada em abril/2014.

De inicio, registre-se o cabimento de excegdo de pré-executividade em sede de
execugao fiscal.

O Superior Tribunal de Justiga, em julgamento de recursos repetitivos, decidiu pela
admissibilidade de excegdo de pré-executividade em execugao fiscal, desde que se alegue
questdo de ordem publica que ndo demande dilagdo probatéria;

“TRIBUTARIO. EXECUGCAOQ FISCAL SOCIO-GERENTE CUJO NOME CONSTA DA
CDA. PRESUNGAO DE RESPONSABILIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA ARGUIDA
EM EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. INVIABILIDADE. PRECEDENTES. 1. A
excegdo de pré-executividade é cabivel quando atendidos simultaneamente dois
requisitos, um de ordem material @ outro de ordem formal, ou seja: (a) & indispensavel
que a matéria invocada seja suscetivel de conhecimento de oficio pelo juiz; e (b) é
indispensavel que a decisdo possa ser tomada sem necessidade de dilagdo probatdria.
(...) 3. Recurso Especial provido. Acérddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC."
(STJ, REsp n° 1.110.925/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, 1* Segéo, i- 22/04/2009)

Nesse sentido é o teor da Stimula n° 393, do ST, segundo a qual: “A excegdo de pré-
executividade é admissivel na execugdo fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio
que ndo demandem dilagdo probatéria.”

As matérias suscitadas pela Fazenda Municipal sao de ordem plblica efou podem ser
conhecidas de oficio sem necessidade de dilagao probatoria.

A despeito da alegagio de intempestividade da manifestagdo da Fazenda Publica
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Estadual, pontuo que, em razdo do reconhecimentc da prescrigdo — conforme restara

demonstrado - a andlise das teses suscitadas pelo ente fazendario estadual ndo trara gualguer
prejuizo ao Municipio de Alenquer.

Isso posto, passo ao exame das alegagdes formuladas pelas partes.

Nao prospera a alegagéo de que néo é possivel o ajuizamento de execucao fiscal em
face de ente plblico, conforme entendimento consolidado no ambito do E. STJ, bastando,
conforme apontou a Fazenda Publica Estadual, a harmonizagao do rito da Lei 6.830/80 ao
disposto no art. 910 do CPC, com o aproveitamento dos atos processuais ja praticados, em
atengao aos principios da economia processual e da instrumentalidade das formas. Deve-se
garantir a impenhorabilidade dos bens publicos, a possibilidade de oferecimento de embargos e a
forma de pagamento por meic de precatério, conforme entendimento dos Tribunais:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
COBRANCA. EXECUCAO FISCAL CONTRA ENTE PUBLICO FUNDADA EM TITULO
EXTRAJUDICIAL. DIVERGENCIA DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL A EPOCA
DO AJUIZAMENTO DA AQAQO. ADAPTACAO DO PROCEDIMENTO.
POSSIBILIDADE. | - Se ja ndo persistem duvidas acerca da possibilidade de
ajuizamento de execugdo fiscal contra ente publico fundada em titulo extrajudicial, a
época da propositura da presente acdo de cobranga a matéria encontrava-se
controvertida. Il - Restando certa a admissibilidade da execugdo fiscal fundada em
titulo extrajudicial contra a Fazenda Plblica, e desde que observado o cénon do artigo
730 do CPC, faz-se de rigor a adaptagdo do rito processual em atengdo aos principios
da economia processual e da instrumentalidade das formas. Precedente: REsp n®
100.700/BA, Relator Ministro DEMOCRITO REINALDO, DJ de 31/03/1997. Ill -Recurso
especial provido. (REsp 642.122/PR, 1* Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de
14.03.2005). {...) Diante do exposto, com fundamento no art, 544, §4° I, b, do CPC,
conhego do agravo para NEGAR SEGUIMENTO ao recurso especial. Publique-se.
Intimem-se. (STJ, DECISAO MONOCRATICA NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 462.413 —
SP (2014/0007564-4) RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, j. 11/02/2014).

MEIO AMBIENTE - APELACAQ EXECUGAO FISCAL CONTRA A FAZENDA PUBLICA
= Extingao do processo Descabimento Possibilidade de aproveitamento dos atos
processuais - Adaptagdo do rito da lei 6.830/80 ao disposto no artigo 730 d CPC/73
(atual art. 910 do CPC/15). Extingdo afastada, com prosseguimento da axecucdo em
conformidade com o artigo 910 do CPC - RECURSO PROVIDO EM PARTE, (TJSP.
Apelacgo Civel n° 3003225-76,2012.8.26.0609, Rel. Des. Luis Fernando Nishi, j. em 21/06/2018).

Com relagao a alegagao de ilegitimidade passiva, com razdo o Estado do Para. Com
efeito, indicagdo da “prefeitura”, em execugao fiscal, constitui mera irregularidade formai que nao
inviabiliza o exercicio do direito de defesa pelo executado. No caso, o0 CNPJ constante na inicial e
na CDA corresponde ao cadastro do Municipio excipiente, permitindo a sua identificagdo. Nesse
sentido:

PROCESSQ CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA.EXECUCAO FISCAL CONTRA
PREFEITURA MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. 1. Conquanto estejam os bens da
execulada salvaguardados pela impenhorabilidade, inexiste obice constitucional a que
56 promova contra /ela execugdo fundada em Certiddo da Divida Ativa. Tratando-se de
execugdo da divida ativa, movida contra a fazenda publica, a submiss&o aos preceitos
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do artigo 730 do Cédigo de Processo Ci vil, @ artigo 100 da Constituicdo Federal, ndo é
suficiente, por si s6, para excluir a competéncia da Vara Especializada, subsistindo a
natureza de execugdo fiscal, vez que fundada em CDA. 2.Competente para processar
@ julgar o feito é o juizo federal da Vara Especializada em Execugoes Fiscais, ao qual
cabera, porém, observar os preceitos contidos no artigo 730 do Codigo de Processo
Civil, bem como, o disposto no artigo 100 da Constituicdo Federal. Neste sentido,
decisdo desta E. Segunda Segdo deste E. Tribunal Regional Federal da 3° Regiao.
Precedente jurisprudencial do C, ST.J. 3.Conlflito de competéncia procedsnte. (TRF-3 -
CC: 22401 SP 2006.03.00.022401-7, Relator: JUIZ LAZARANO NETO, Data de Julgamento:
17/10/2006, Data de Publicagdo: DJU DATA:01/11/2006 PAGINA: 220)

Em 29/06/2021, 0 Municipio de Alenguer ajuizou demanda pelo procedimento comum
autuada sob n° 0800712-49.2021.8.14.0003, em tramite perante esse Juizo, objetivando a
suspensao da exigibilidade do débito decorrente do Auto de Infrag@o n°, 395/2007 e a emissdo de

= Certiddo de Regularidade de Natureza Nao Tributaria.

Naquelss autos, a Municipalidade juntou copia do Processo Administrativo n°

160080/2007 (ID 28813937 dos autos n® ), decorrente da lavratura do
Auto de Infragdo n° 395/2007 pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do Estado
do Para.

Considerando a imprescindibilidade de copia dos autos do referido processo
administrativo para verificag@o dos marcos temporais atinentes a prescrigdo do crédito
exequenda, utilizarei a referida cépia como prova emprestada para analise da matéria de ordem
publica veiculada na presente excegao de pré-executividade.

N&o vislumbro ofensa aos primados da ampla defesa ou do contraditério, sendo
desnecesséria a intimagdo prévia da Fazenda Plblica Estadual para se manifestar acerca das
copias do Processo Administrativo n° 160080/2007. Trata-se de documento elaborado pela
propria exequente, tendo, portanto, pleno conhecimento e acesso. Registre-se que o processo
administrativo foi juntado de forma escorreita, em série continua de nimero de paginas, nao
havendo que se falar em alteragéo do seu contetido.

Diante do exposto, utilizarei as copias do Processo Administrativo n® 160080/2007
como prova emprestada, determinando o translado do referido documento para estes autos.

” —

A Lei Federal n® 9.873/99, no art. 1°, estabeleceu prazo de cinco anos para que a
Administragdo Publica Federal, direta ou indireta, no exercicio do Poder de Policia, apure o
cometimento de infragdo a legislagdo em vigor, prazo que deve ser contado da data da préatica do
ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado a infragao.
Tal dispositivo estabeleceu Prazo para a constituicdo do crédito (nao tributario), e ndo para a
cobranga judicial do crédito inadimplido. Trata-se de prazo decadencial.

A infragdo ambiental em exame foi cometida no ano de 2007, quando j& em vigor a Lei
9.873/99, devendo ser aplicado o art. 1°, o qual fixa prazo 2 Administragdo Puablica para, no
exercicio do poder de policia, apurar a infragdo a legislagdo em vigor e constituir o crédito
decorrente da muita aplicada, o que foi feito, com a lavratura do auto de infragdo também em
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2007. N&o ha, portanto, transcurso de praze decadencial para exercicio do poder de policia.

Por sua vez, o art. 1°-A da Lei 9.87:3/99 prevé prazo de cinco anos para a cobranga do
crédito decorrente de infrag&o a legislagdo em vigor, a par do prazo também quinquenal previsto
no art. 1° da mencionada Lei para a apuragdo da infragdo e constituigio do respectivo crédito.

A jurisprudéncia do A. STJ delineou-se no sentido de que é de “cinco anos o prazo
para a cobranga da multa aplicada ante infragdo administrativa ao meio ambiente, nos termos do
Decreto n.° 20.910/32, o qual que deve ser aplicado por isonomia, & falta de regra especifica para
regular esse prazo prescricional, Ndo obstante seja aplicavel a prescrigdo quinguenal, com base
no Decreto 20.910/32, had um segundo ponto a ser examinado no recurso especial - termo inicial
da prescrigcdo - que torna correta a tese acolhida no acérdao recorrido. 4. A Corte de origem
considerou como termo inicial do prazo a data do encerramento do processo administrativo que
culminou com a aplicagdo da multa por infragdo a legislagdo do meio ambiente, A recorrenie
defende que o termo a quo é a data do ato infracional, ou seja, data da ocorréncia da infragdo.

8SCricdo _coincide com o ia_da lesdo ao dire

a definitivamente constituido e si

DI'6 icional, porague o adito a 40 854 de 1 nente :'
pode ser cobrado" (REsp 1112577 SP, submetido ao procedimento dos recursos especiais

repetitivos, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 09/12/2009, DJe
08/02/2010 - grifei).

Sobre o tema, aplicavel o disposto na Simula 467 do C. STJ: “Prescreve em cinco
anos, contados do término do processo administrativo, a pretensdo da Administragdo Publica de
promover a execugdo da multa por infragdo ambientaf',

Desse mado, para se apontar o termo inicial do prazo de prescrigdo, mostra-se
necessario definir o que se entende como “término do processo administrativa®, de acordo com o
enunciado sumular,

O prazo prescricional tem seu termo inicial no momento em que a Administragdo pode
propor a competente agao executbria, vale dizer, tao-logo configurada a inadimpléncia do
devedor: depois de esgotado o prazo para pagamento fixado pela lei ou por decisio final
proferida em regular procedimento administrativo.

A Lei Estadual n® 5.887/1 985[1], ao dispor sobre o processo administrativo para
imposigdo de infragdes ambientais no &mbito do Estado do Par4, estabelece o seguinte em seu
art. 144

Art. 144 — Vencido nas instancias administrativas, ou na hipétese de revelia. nio
interpondo recurso no prazo habil, o infrator devers recolher a multa, dentro do prazo
de 10 (dez) dias, contado da notificagdo do decisério final, sob pena de inscrigdo do
débito em divida ativa e imediata cobranga judicial,

§ 17— O nao recolhimento da multa neste prazo importara no acréscimo moratério de
1% (hum por cento) ao dia, calculado cumulativaments, sobre o valor do débito.

§ 2°— A inscrigdo em divida ativa, em livro proprio, a extragdo da respectiva certidio e
a remessa dessa para cobranga judicial, serd feita por servidor, expressamente
designado pelo Secretério de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, no dia
seguinte ao vencimento do prazo fixado no caput deste artigo, sob pena de
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responsabilidade, funcional, administrativa e penal.

§ 3° ~ A inscrigdo em divida ativa implicara no imediato ajuizamento da Execugio
Fiscal.

N&o havendo a interposicédo de recurso administrativo ou a interposicédo intempestiva,
ocorre a constituigdo definitiva do crédito nio tributario e o inicio do prazo de 10 (dez) dias para
pagamento voluntario, contado da notificagéo do infrator acerca da deciséo final.

No caso em andlise, o transito em julgado do Processo Administrativo n® 160080/2007
ocorreu em Agosto/2008, em razio da interposigao de recurso intempestivo pelo Municipio de
Alenquer (Fis. 188 do ID 28813937 - Autos n° 0800712-49.2021.8.14.0003). Foi certificado o
transito em julgado administrativo pelo Secretéario de Estado do Meio Ambiente, autoridade
competente, com determinagéo de recolhimento da multa no prazo de 10 (dez) dias.

A notificagdo da referida decisdo final ocorreu em 17/09/2008, conforme comprava o
AR as fis. 188 do ID 28813937 - Autos n° 0800712-49.2021.8.14.0003. O prazo de 10 dias para
pagamento voluntério da infragdo transcorreu em 29/09/2008, sendo este 0 marco inicial do prazo

= de prescri¢do para a Fazenda Publica Estadual ajuizar a competente execugao fiscal.

Contudo, a Inscrigdo do débito em Divida ativa ocorreu apenas em 23/12/2013
(Certiddo n° 2013580003522 - fis. 3, ID 21380823 destes autos), e a presente Execugdo Fiscal
foi ajuizada apenas em 25.04.2014, apds o transcurso de mais de 5 anos do termo a quo do
prazo de prescrigéo.

Importante esclarecer que a despeito do AR juntado em &s fls. Fls. 188 do 1D
28813937 - Autos n° 0800712-49.2021.8.14.0003 nao indicar o objeto especifico da notificagéo,
os demais elementos dos autos permitem concluir que se trata da notificagdo referente A decisao
final do processo administrativo. Isso porque o termo inicial da multa moratéria aplicada pelo nao
pagamento voluntario constante na CDA é 29/09/2008, o que coincide com o término do prazo
final para pagamento conforme data constante no as fls. Fls. 188 do ID 28813937 — Autos n°
0800712-49.2021.8.14.0003.

Cumpre salientar que a apresentacao pelo Municipio de Alenquer de pedido de
reconsiderag&o no bojo do processo administrativo n&o tem o conddo de postergar o inicio do
prazo de prescricdo. Com efeito, da analise dos Processo Administrativo n® 160080/2007,
constata-se que a Fazenda Publica Municipal apresentou, em 29/09/2008, pedido de
reconsideragdo da decisdo que julgou seu recurso intempestivo (Fls. 190 do ID 28813937 — Autos
n® 0800712-49.2021.8.14.0003). Sobrevsio parecer juridico de 29/06/2010 por meio do qual
recomeandou-se a inadmisséo do pedido de reconsideragéo e o encaminhamento dos autos para
inscricdo em divida ativa (Fls, 208 do ID 28813937 — Autos n° 0800712-49.2021 .8.14.0003).

ApGs a decisdo do Secretario Estadual de Meio Ambiente reconhecendo o término da
fase administrativa, o lancamento definitivo, a notificagdo via AR da Municipalidade e o transcurso
do prazo para pagamento esponténeo, a Fazenda Estadual ficou autorizada a realizar, de
imediato, a inscrigao do débito em divida ativa e ajuizar a execugao fiscal.

O prazo de prescrigéo inicia-se com a constatagdo do ndo recolhimento
voluntario pelo infrator, apés o transito em julgado administrativo. A partir de entdo, o 6nus
de adotar as medidas tendentes a cobranga executiva da divida passa a ser da Fazenda Estadual
e nao se pode torna-la o arbitro da propria prescrigédo, estendendo-a indefinidamente até que
resolva realizar qualquer ato no processo administrativo ja finalizado. Assim, constatado o ndo
pagamento voluntario, competia a Administragao Estadual tomar as providéncias para
cobranga judicial do débito, nio podendo se beneficiar da sua inércia sob pena de se

;Assinado letronicamente por: LUIS AUGUSTO TUON - 12/07/2021 09:32:24 N 294 :
 ? huw:lm;mmm.ﬁw.p& rxfpje-1gmnwamocesm’0mwmbocwlmoﬂimvmw.saam'n‘xsa10‘!1 208322401900000027547305 g - P, ¢
o NUmern Ao documente: 21071 mwwwooommm



000104

&ncontrar no controle da prescri¢éo, o que ndo se admite, uma vez que os prazos estédo
previstos na lei e devem ser observados.

Portanto, “término do processo administrativo” deve corresponder a algum marco
objetivo definido em lei, qual seja, o transcurso do prazo para pagamento voluntério do crédito
apos a constituigdo definitiva, momento a partir do qual surge a pretensao fazendaria de executar,
de imediato, o devedor. Atos posteriores, que ndo ensejam qualguer modificagdo no crédito, sdo
irrelevantes para fins de avaliagdo do prazo de prescrigéo.

A inscri¢do do débito em divida ativa constitui medida administrativa meramente
preparatoria para aparelhar processo executivo judicial, dando certeza e liquidez ao débito j&
definitivamente constituido. O Gnico efeito externo da inscrigdo do débito em divida ativa é, para
0s creditos ndo tributarios, a suspensao do prazo prescricional por 180 dias (art. 2°, §3° da Lei n°
6.830/1980), o que, no presente €aso, ndo & suficiente para obstar o transcurso por completo do
prazo prescricional.

Em resumo: a infragdo em exame foi cometida no ano de 2007, quando ja em vigor a
Lei 9.873/99, devendo ser aplicado o an. 1°, o qual fixa prazo a Administragao Plblica para, no
exercicio do poder de policia, apurar a infrac@o a legislag@o em vigor e constituir o crédito
decorrente da multa aplicada, o que foi feito com a lavratura do auto de infragdo também em
2007, e a constituigéo definitiva do crédito com o transito em julgado do processo administrativo
em 2008. A partir da constituigio definitiva do crédito e o transcurso do prazo para pagamento
voluntario, eventos esses ocorridos no préprio ano de 2008, computam-se mais cinco anos para
sua cobranga judicial. Esse prazo, portanto, venceu no ano de 2013, mas a execucdo foi proposta
apenas em 2014, quando ja operada a prescigio.

V.  Dos honorérios de sucumbéncia
A imposigéo de verba honoraria constitui efeito ope legis da sucumbéncia, posto nio
se possa admitir o exercicio ndo-remunerado da advocacia.

Cabe destacar que o novo Cddigo de Processo Civil disp0s sobre a apreciagéo
equitativa para fins de arbitramento de verba honoraria sucumbencial em seu art. 85, §8° apenas
para as hipéteses em que for inestimavel ou irrisério o proveito econdmico, ou ainda quando o
valor da causa for muito baixo, observando-se o que prevé ¢ §2° em seus incisos, do mesmo
= artigo.

Contudo, em andlise teleoldgica e sistemética do instituto, é possivel extrair do
dispositivo a inten¢éo do legisiador de corrigir disparidades entre o valor fixado e o trabalho
verdadeiramente empreendido pelo patrono para a resolugéo da lide, de forma que, restando
condenagdo excessiva da parte vencida, cabivel o arbitramento por meio de juizo de equidade, ja
que verificada a desproporgéo iguaimente presente caso a quantia fosse irriséria.

Assim, tais disposigdes do CPC/2015 devem se coadunar com os postulados
normativos especificos da proporcionalidade e da razoabilidade, em interpretagéo sistematica e
unitaria do ordenamento juridico e em consonancia com o postulado inespecifico da proibigao de
excesso, como critério para aplicagdo do Dirsito.

Dessa forma, a despeito da complexidade da matéria ventilada nos autos, sem se
desmerecer o primoroso trabalho empreendido pelos patronos das partes, a condenagao da
Fazenda Publica Estadual ao pagamento de verba honoraria no importe de 10% sobre valor
atualizado da causa, originariamente fixado em R$ R$ 4.737.330,00 (Quatro Milhdes. Setecentos
e Trinta e Sete Mil, Trezentos e Trinta Reais) revela-se desproporcional.
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'Nessa linha, o A. STJ ag enfrentar a tematica admitiy a possibilidade de arbitramento
de honorarios por equidade na vigéncia do atual estatuto processual para corrigir eventuais
distorgdes no caso concreto:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EXTINGAO. INSCRIGAO
EM DIVIDA ATIVA. CANCELAMENTO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

4. A necessidade de deferimento de honorarios advocaticios em tais casos nao pode
ensejar onus excessivo ao Estado, sob pena de esvaziar, com completo, o disposto no
art. 26 da LEF, o que podera resultar na demara no encerramento de feitos axecutivos

5. O trabalho que justifica a percepgao de honorarios em conformidade com a tarifagdo
sobre a dimensdo econémica da causa contida no art. 85, § 3°, do CPC & aquele que
de alguma forma tenha sido determinante para o sucesso na demanda, sendo certo
Que, nos casos de extingdo com base no art. 26 da LEF, ndo é a argumentacao contida
na peticdo apresentada pela defesa do executado que respalda a sentenga extintiva da
execugao fiscal, mas sim o cancelamento administrativo da CDA, o qual, segundo esse
dispositivo, pode se dar "a qualquer titulo™

8. Hipotese em que a aplicagéo do § 3° do art. 85 do CPC permitiria, em tese, que a
apresentagdo de uma simples petigao na execugdo, de caréter meramente informativo
(suposta causa de Suspensao da exigibilidade do crédito tributario), cujo teor nem
sequer foi mencionado na sentenca extintiva, a qual se fundou No cancselamento
administrativo da inscrigdo em Divida Ativa (art. 26 da LEF), ensejaria verba honoraria
minima exorbitante em desfavor da Fazenda Plblica municipal.

7. Da sentenga fundada no art, 26 da LEF, ndo é possivel identificar objetiva e direta
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9. Recurso especial nio provido. (REsp 1795760/SP, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/11/2019, DJe 03/1 2/2019)

VI. Dispositivo

Ante o exposto, acolho a excecao de pré-executividade e declaro a pr ica
néo tri rio objeto do Auto de Infragéio n® 395/2007 & CDA n° 2013580003522-2,
extinguindo a execucao fiscal, nos termos do art. 487, Il do CPC/15.

Condeno a Exequente ao Pagamento das custas e despesas processuais, além de
honorarios advocaticios em favor da Municipalidade de Alenquer, arbitrados em R$ 15.000,00
(quinze mil reais), nos termos supra. ‘

Como consectario légico do reconhecimento da prescrigéo, que constitui forma de
extingdo do crédito objeto da execugdo fiscal, fica afastada a possibilidade de a Fazenda Publica
Estadual se utilizar de crédito extinto para realizar apontamentos em certidGes de regularidade
fiscal.

Estdo presentes os requisitos caracterizadores da tutela de urgéncia (art. 300 e
seguintes do CPC). Mais do que a simples verossimilhanca das alegacoes, a prescrigdo do
credito acima mencionado foi reconhecida em cognigdo exauriente. O perigo na demora decorre
das restrigoes geradas pela existéncia de apontamento em certiddo de regularidade fiscal, o que

pode causar efeitos deletérios aao Erario local e aos Municipes.

Considsrando as alegagbes apresentadas pela Municipalidade de Alenguer na peticdo
de ID 28590984, t para que Fazenda Publica Estadual se abstenha
de considerar o débito objeto do Auto de Infrag@o n° 395/2007 ¢ CDA n® 2013580003522-2 nas
certiddes de regularidade fiscal emitidas em nome do Municipio de Alenguer, devendo, para
tanto, emitir certiddo de regularidade de natureza n&do tributaria sem considerar o débito acima
mencionado, no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de muita e demais medidas coercitivas.

Justifica-se a concessao da lutela de urgéncia em sede de sentenga em favor do
executado em razdo da possibilidade de interposigdo de Recurso de Apelagao pela exequente, o

qual ndo sera processado com efeito suspensivo ope legis, nos termos do art. 1.012, §1° V, do
CPC.
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VIil. Providéncias finais
A Secretaria:

1. Realize-se a juntada nesses autos do documento de ID 28813937 do Processo n°
0800712-49.2021.8.14.0003.

2. Ciénci r nt inistéri iblico acerca do reconhecimento da
prescrigéo de crédito ndo tributario (muita ambiental) de valor expressivo, para eventual apuragao
da responsabilidade dos agentes plblicos que deram causa a extingdo do crédito.

Serviré esta sentenga como oficio/mandado.

3. Apos o trénsito em julgado, arquivem-se os autos.

Sentenga registrada. Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se

Alenquer/PA, data da assinatura

LUIS AUGUSTO TUON

Juiz de Direito Substituto Auxiliar da Vara Unica de Alenquer

Disponivel em <acesso em
08/07/2021, as 11h36>
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PROCESSO: 1008576-93.2021.4.01.3902

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE ALENQUER

REPRESENTANTES POLO ATIVO: SHIRLEY VIANA MARQUES - PA14940, JACOB KENNEDY MAUES

GONCALVES - PA018476, JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES - PA017967, JULIANA CASTRO BECHARA - PA14082
e DIEGO CELSO CORREA LIMA - PA23753

POLO PASSIVO:UNIAC FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

DECISAO

Trata-se de Agédo Ordinaria, ajuizada pelo MUNICIPIO DE ALENQUER em
face da UNIAO, objetivando, em tutela de urgéncia, a expedigdo de certiddo conjunta
(RFB/PGFN) positiva de débito com efeito de negativa (itens 1.1 e 1.5 do CAUC), em
relagao aos débitos previdenciarios e ndo previdenciarios, pendéncias cadastrais e de
declaragbes em relagdo ao Municipio Autor e igualmente aos entes de sua administracéo

direta cujos CNPJ's Ihe estejam vinculados, bem como auséncias/divergéncias.

Afirma que esta inscrito como inadimplente no CADIN, o que o impossibilita

de obter a pretendida CPDEN, necessaria para recepcionar verbas federais, como a

-~ transferéncia de recursos voluntarios para destinago as agdes sociais, a educagéio e a
saude.

E o relatério. Decido

O art. 300 do CPC prevé os seguintes requisitos para a concessdo da tutela
de urgéncia: a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado til o
processo.

Alega o Municipio Autor que ja deixou de receber verbas/repasses
prejudicando, assim, o atendimento do interesse publico e afetando a continuidade da
prestagao dos servigos publicos.

Observo que quase a totalidade das dividas foi contraida na administragao
anterior, inserindo nessa parte a aplicagdo do principio da intranscendéncia subjetiva das
sangdes, ja consagrado pelo STF, segundo o qual ndo se pode penalizar uma
administragao pelos erros da anterior.

: %;*E Assinado sletronicamente por. CLECHD ALVES DE ARAUJO - 09/11/2021 21:19:00 Num. 803911114 - Pag.
e ov hitp/ipjatg.trf1 jus.br 80/pe/Processo/ConsultaDocumentodist View seam 7x=21110921 190053000000796451267
oo Nomero do documento: 21110921 180053000000796451 267
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Quanto as pendéncias da administragdo atual, nao pode a populagéo
supartar os prejuizos decorrentes de eventuais falhas do gestor, devendo ele proprio
responder junto aos tribunais de contas por erros ou improbidades, sem prejuizo das
sangdes judiciais. O entendimento se refor¢a no momento em que ainda vivenciamos
uma pandemia mundial por COVID19 e os recursos publicos decorrentes de
convénios e parcerias sdo essenciais aos municipios para melhoria da qualidade de
vida da populagdo e consequentemente evitar a contaminagédo comunitéria.

Ademais, o TRF1 excepciona a regra de inscrigdo em cadastros de
inadimplentes em casos de municipios que estdo em vias de receber repasses de verbas
destinadas a agdes sociais, agdes em faixa de fronteira, agées de educagao, salde e
assisténcia social. Precedente AC 0005883-56.2016- MA, DJ de 13.6.201 7).

A existéncia de débitos para com a Unido, em principio, ndo pode se
constituir como dbice a que os municipios sejam privados das politicas publicas,
sociais e de desenvolvimento da regiao, mormente quando se tem por inequivocas
as enormes dificuldades enfrentadas pela populagédo que habita o interior da
Amazdnia.

E de se ter por certo que mesmo nos casos de demora no ajuizamento da
execucao fiscal, os entes puablicos podem discutir a legalidade da cobranga, sem a
obrigacdo de oferecer bens em garantia dos créditos a serem discutidos, na medida
em que seus bens s&o impenhoraveis, fazendo jus, assim, a certiddo de regularidade
fiscal (Cf. AGA 200901000333040. TRF1, Desembargador Federal Reynaldo Fonseca,
Sétima Turma, e-DJF1 23/04/2010, p. 349).

Este entendimento encontra-se consubstanciado na jurisprudéncia patria,
segundo a qual a certidao negativa de débitos ndo pode ser negada a ente publico em
decorréncia da inexigibilidade de garantia prévia, posto que indisponiveis 0s bens
publicos, assim como presumivel a solvabilidade de que gozam as unidades politicas,
além do gue as dividas j& contam com garantia do blogueio do repasse de verbas,
restando patente a inaplicabilidade ao presente caso o julgamento do recurso repetitivo
REsp n. 1.042.585/RJ.

Neste sentido, trago a colagéo os seguintes julgados, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO RECORRIDO. FUNDAMENTO ESTRITAMENTE
CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE DO RECURSO ESPECIAL. SUMULA 126/ST..
1. Discute-se a possibilidade de emiss&o de certiddo positiva com efeito de negativa
em favor de Municipio inadimplente. 2. O TRF admitiu a extragdo da certidao, pois a
Unido tem meio eficaz para o recebimento de seus créditos, qual Seja a retengdo das
receitas tributarias transferidas por meio do FPM (art. 160, paréagrafo unico, da CF).
Ademais, e invidvel a formalizagdo de garantia, pois ha impenhorabilidade e
indisponibilidade dos bens; existe presungdo de solvibilidade; e o Municipio submete-
36 a sistematica dos precatorios, nos termos do arl. 100 da CF. 3. O acérddo recorrido
tem fundamento estritamente constitucional, ¢ que impede o conhecimenio do
Recurso Especial, sob pena de invasdo da competéncia do STF. 4. Nao foi interposto
Recurso Extraordinario, o que atrai a incidéncia da Sumula 126/STJ. 5. Agravo
Regimental nao provido. (AgRg no REsp 1153101/BA, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/12/2009, DJe 02/02/2010)

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA - CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS

OEPER Assinado sletronicaments por: CLECIO ALVES DE ARALLIO - 08/11/2021 21:19:00 Num, 803911114 - P4g.
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DE NEGATIVA. DEBITOS PREVIDENCIARIOS DA CAMARA MUNICIPAL -
ATRIBUICAO AO MUNICIPIO. 1. Conquanto evidents a natureza satisfativa da liminar
deferida no presente feito, a sua concessdo, mesmo exaurindo a pretenséo, ndo
enseja a perda de seu objeto ou mesmo a Inépcia da inicial. Ha necessidade de que
se complete a prestagéo jurisdicional, pacificando em definitivo a lide, o que mais se
harmoniza com o direito de agdo. 2. Na execugdo fiscal proposta contra estado-
membro ou municipio, em se tratando de pessoa juridica de direito publico, ndo se
Sujeita a penhora de bens. Assim, opostos embargos & execugdo, recebidos e
processados, tem o embargante direito & expedigdo de certiddo positiva com efeitos
de negativa (RESp 376.341-SC, Rel. Min. Garcia Vieira, DJU/ de 21/10/2002) 3. Para
0 ente publico, ndo é exigido prévia apresentagdo de garantia, em face da
indisponibilidade dos bens publicos, bem como da presungdo de solvabilidade de que
gozam as unidades politicas. Logo, ndo ha que se falar na negaliva de expedicéo de
certiddo positiva de débito com efeitos de negativa (art. 47, § 8° da Lei 8.212/91). 4.
Nesse diapasdo, a colenda Sétima Turma deste Tribunal ja decidiu que "cogitando-se
(...) de ente publico, o faio é que a CND néo the pode ser negada nem a exclusdo do
seu nome no CADIN, seja porque o requerente ndo é obrigado a oferecer bens em
garantia, em caso de parcelamento (art. 47, § 8° da lei n° 8.212/91) seja porque, na

N espécie, o INSS j& faz uso do bloqueio que Ihe pode fazer as vezes" (AMS
2000.01.00.006920-5/BA, Rel. Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral,
DJU/N de 19/10/2007). 5. Apelagdo e remessa oficial, tida por interposta, improvidas.
(AMS 0039374-07.2000.4.01.3800 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
REYNALDO FONSECA, SETIMA TURMA, e-DJF1 p.183 de 25/08/2009)

Ressalta-se que ha entendimento firmado por este Juizo, seguindo o
posicionamento do STJ e do TRF da 1* Regido e em outras demandas que aqui
tramitaram (inclusive o processo n. 1002181-85.2021.4.01 .3902), no sentido de que a
existéncia de débitos para com a Unido, em principio, néo pode se constituir como ébice a
que os entes publicos sejam privados das politicas pablicas, sociais e de desenvolvimento
da regido.

Portanto, constatada a existéncia da probabilidade do direito da parte, passa-
se a andlise do periculum in mora, consubstanciado na demora da concessao da tutela do
direito que ja se vé como plausivel.

Quanto ao periculum in mora, este também é patente, uma vez que o
impedimento de acesso a Certiddo Unificada (RFB/PGFN) impossibilita o Municipio de
assinar convénios e receber recursos oriundos de repasses dos governos estadual e
federal, inviabilizando, inclusive e nao apenas, a efetivagdo de programas sociais e de
projetos de infraestrutura.

Pelo exposto e diante da presenga dos requisitos legais, CONCEDO A
TUTELA para:

a) que a ré disponibilize imediatamente a CPEN - certiddo positiva com efeito
de negativa, em favor do municipio Autor, o que engloba demais drgaos da
Administraga@o Direta cujos CNPJ's |he estejam vinculados, relativamente a débitos
previdenciarios e nado previdenciarios, bem como em relagdo a pendéncias cadastrais ¢
de declaragdes;

b) suspendam o registro do Municipio de Alenquer/PA no CAUC em relz.iq:::ao
ao item 1.1 e 1.5, até que seja proferida a sentenga. O prazo de validade da certiddo
€ o legal, ou seja, 180 (cento e oitenta) dias.

Num. 803911114 - Pag.
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Cite-se e intime-se a Unido/PFN para ciéncia e cumprimento imediato da
tutela concedida, bem como, no prazo legal, apresente sua contestagao e especifique as
provas que pretende produzir (art. 335 e 336 ¢/c 183 do CPC).

Intime-se a parte autora para, no prazo de lei, apresentar réplica,
manifestando-se sobre a defesa, nos termos do art. 343, §1°, 351 e 437 do CPC,
devendo, na mesma oportunidade, especificar, fundamentadamente, as provas que
pretende produzir.

Se nada for requerido nessa fase processual, retornem-me os autos
conclusos para sentenga.

Cumpra-se com urgéncia por Oficial de Justiga.

SANTAREM, [data e assinatura no rodapé].

CLECIO ALVES DE ARAUJO

Juiz Federal da 1? Vara

‘ Assinado eletronicamente por: CLECHO ALVES DE ARAUJO - 09/11/2021 21:19:00 Num. 803911114 - Pag.
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SUSPENSAC DE TUTELA PROVISORIA 800 PARA

REGISTRADO
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
REQDO.(A/S)

ADV.(A/S)
REQDO.(A/S)

ADV.(A/S)
N INTDO.(A/S)
PROC.(A/S){ES)

DECISAO:
ajuizado pelo
proferida nos

: MINISTRO PRESIDENTE

: MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI

:JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES E OUTRO(A/S)

:JU1Z DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA
DE [GARAPE-MIRI

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

:PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARA

:SEM REPRESENTACAQO NOS AUTOS

:DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA

: DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO PARA

SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA.
SERVIDORES PUBLICOS. DECISAO
QUE DETERMINOU A REINTEGRACAO
DE SERVIDORES APOSENTADOS PELO
RGPS E A CUMULACAO DE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA E
VENCIMENTOS. ALEGACAO DE RISCO
A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS.
OCORRENCIA. APOSENTADORIA QUE
GERA A VACANCIA DO CARGO
PUBLICO. VIOLACAO DA REGRA DO
CONCURSO PUBLICO (CE ART. 37, II).
PRECEDENTES. TEMA 1050 DA
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO
GERAL. POTENCIAL EFEITO
MULTIPLICADOR. CONFIRMACAO DA
MEDIDA LIMINAR. SUSPENSAO QUE
SE JULGA PROCEDENTE.

Trata-se de pedido de suspensdo de tutela provisoria,
Municipio de Igarapé-Miri/PA, em face de decisdo
autos da Acdo Civil Publica 0005471-08.2016.8.14.0022,

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pede ser acessado pelo endereco
hitp/iwww. st jus. br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 25C8-9878-B578-87CD e senha 016D-7D88-72BF-ABBF
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mantida no Pedido de Suspensio n® 0010564-18.2016.8.14.0000, em
tramite no Tribunal de Justica do Estado do Para, que deferiu a tutela de
urgéncia pleiteada, determinando a reintegragdo de servidores publicos
aposentados pelo Regime Geral da Previdéncia Social nos respectivos
cargos publicos.

Relata que se trata, na origem, de agdo civil publica ajuizada pela
Defensoria Publica do Estado do Par4, em que se insurge contra ato do
Prefeito Municipal, que extinguiu o vinculo funcional de servidores
publicos com a Municipalidade e declarou a vacancia dos cargos publicos
em razao das aposentadorias voluntérias concedidas no &mbito do
Regime Geral de Previdéncia Social.

Afirma que o Juizo de primeiro grau, de forma equivocada, deferiu o
pedido liminar e, ajuizado pedido de suspensao, o Tribunal de Justica do
Estado da Para manteve a determinagdo de reintegracao dos servidores
aposentados nos cargos publicos. Sustenta que a decisio que se busca
suspender causa grave risco a ordem publica e administrativa, bem como
a economia publica municipal. Aduz que “se o legislador municipal
estabeleceu que a aposentadoria ¢ causa de vacdncia, o servidor nio pode, sem
prestar novo concurso publico, manter-se ou ser reintegrado ao mestmo cargo,
depois de se aposentar”.

Requer, por estes fundamentos, a suspensio da decisio liminar
proferida nos autos da Agdo Civil Publica 0005471-08.2016.8.14.0022 e
confirmada na Suspensdo de Liminar 0010564-18.2016.8.14.0000, até o
transito em julgado da acdo principal.

Em decisdo proferida em 1° de julho de 2021, deferi liminar no
presente incidente, determinando a suspensio da decisdo impugnada até
ulterior decisao nestes autos.

Nada obstante devidamente intimada, a autora do processo de
origem deixou de se manifestar (doc. 33).

A Procuradoria-Geral da Republica se manifestou pelo deferimento
do pedido de suspensdo, em parecer que restou assim ementado (doc.

35);

“SUSPENSAQ DE TUTELA PROVISORIA.

Documento assinado digitalmente conforma MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pods ser acessado pelo endereco
http:/Awww.stf.jus.briportal/autenticacao/autanticarDocumento. asp sob o codigo 25C8-9878-B57B-87CD e senha 018D-7D88-728F-ABBE
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CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO.  SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS. APOSENTADORIA VOLUNTARIA.
EXTINCAO DO VINCULO COM O MUNICIPIO. AUSENCIA
DE REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA. SUBMISSAO AQO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL, VACANCIA DOS
CARGOS. PREVISAO NO REGIME JURIDICO UNICO
MUNICIPAL.  IMPOSSIBILIDADE  DE REINTEGRACAO.
EXIGENCIA DE NOVO CONCURSO PUBLICO. LESAO A
ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS EVIDENCIADAS.
PARECER PELO DEFERIMENTO DO PEDIDO. 1. E competente
o Supremo Tribunal Federal para conhecer de pedido de suspensio de

" tutela proviséria formulado em face de decisiio pela qual se determina
a reintegracdo de servidores piiblicos municipais desligados do cargo
puiblico em decorréncia de aposentadoria voluntdria, por envolver n
interpretagio e a aplicagdo do previsto no art. 37, II, da Constituicio
Federal. 2. A decisio pela qual se determina q reintegracio de
servidotes desligados do cargo pblico em razio da aposentadoria
voluntaria ofende a ordem piblica, na sua acepgio  juridico-
constitucional, por afrontar a regra constitucional de prévia aprovagio
em concurso publico (art. 37, Il, da CE). 3. A impossibilidade de
restituicdo ao erdrio dos pagamentos efetuados aos agentes piiblicos
indevidamente reintegrados em cargos publicos demonstra o risco de
lesdo & ordem econémica. — Parecer pelo deferimento do pedido
suspensivo.”.

E o relatério. DECIDO.

Ab initio, consigno que a legislagio prevé o incidente de
contracautela como meio processual auténomo de impugnacao de
decisdes judiciais, franqueado ao Ministério Publico ou i pessoa juridica
de direito publico interessada exclusivamente quando se verifique risco
de grave lesdo a ordem, a satde, 2 seguranga e a economia ptiblicas no
cumprimento da decisdo impugnada (art. 4%, caput, da Lei 8.437/1992; art.
15, caput, da Lei 12.016/2009 e art. 297 do RISTF).

Com efeito, ao indicar tais circunsténcias como fundamentos dos

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, O documento pode ser acessado pelo endarego
http:/ww st jus briportal/autenticaca/autenticarDocumento. agp sob o codigo Fscs-sava-asm-arco @ senha 016D-7D88-72BF-ABBF



d" LHE 2 QZVWJ{(?“W/ (ijﬁ’(’ /6’/‘(7/ -
zy KOt ¢ 000 116

STP 800 / PA

incidentes de suspensdo, a propria lei indica causas de pedir de natureza
eminentemente politica e extrajuridica, as quais se revelam como
conceitos juridicos indeterminados e se diferenciam dos argumentos que
geralmente justificam outros meios de impugnagio de decisdes judiciais.
Nesse sentido, também aponta a classica jurisprudéncia desta Corte, in
verbis:

“Suspensio de sequranca: natureza cautelar e pressuposto de
viabilidade do recurso cabivel contra a decisio concessiva da ordem. A
suspensdo de seguranga, concedida liminar ou definitivamente, ¢
contracautela que visa a salvaguarda da eficdcia pleno do recurso que
contra ela se possa manifestar, quando a execucdo imediata da decisio,
posto que provisria, sujeita a riscos graves de lesdo interesses
piiblicos privilegiados - a ordem, a saide, a seguranga e a economia
publica: sendo medida cautelar, ndo ha regra nem principio segundo
0 quais a suspensdo da seguranga devesse dispensar o pressuposto do
fumus boni juris que, no particular, se substantiva na probabilidade
de que, mediante o futuro provimento do recurso, venha a prevalecer a
resisténcia oposta pela entidade estatal i pretensdo do impetrante.
[...]”. (S5 846/DF-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal
Pleno, DJ de 8/11/1996).

Dada a natureza do instituto, a cognigéo do Presidente do Tribunal a
quem compete a analise do incidente de contracautela deve se limitar a
aferigdo da existéncia de risco de grave leséo ao interesse publico, além de
um juizo minimo de plausibilidade do fundamento juridico invocado,
nao cabendo-lhe a manifestagdo quanto ao mérito propriamente dito do
que discutido no processo originario, eis que o mérito devera ser
oportunamente apreciado pelo Tribunal competente na via recursal
propria. Nesse sentido é a jurisprudéncia desta Suprema Corte, ao
afirmar que “a natureza excepcional da contracautela permite tio somente juizo
minimo de delibagdo sobre a matéria de fundo e andlise do risco de grave lesdo a
ordem, a savde, & seguranga e 4 economia piblicas” (SS 5.049-AgR-ED, Rel.
Min. Presidente Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe de 16/5/2016).
Na mesma linha, ¢ o seguinte precedente:

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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“Agravo regimental na suspensdo de liminar. Decisdo na origem
em que se determinou a ampliacio da distdncia até a qual veiculos
particulares podem trafegar em corredores exclusivos de énibus para
acessar vias transversais. Nio comprovagio de lesio a ordem social e
administrativa. Agravo regimental a que se nega provimento. 1. Na
estreita via de pedidos de suspensdo como o presente, nilo se procede a
uma detida andlise do mérito da agfio principal, tampouco se permite
revolvimento do respectivo quadro fitico-probatorio, mas apenas a
andlise dos requisitos elencados pela legislagio de regéncia. 2. E
inadmissivel, ademais, 0 use da suspensio como suceddneo recursal. 3.
Agravo regimental ao qual se nega provimento”. (SL 1.165-AgR, Rel.
Min. Dias Toffoli, Presidente, Tribunal Pleno, DJe 13/2/2020).

Anote-se ademais que, além da potencialidade do ato questionado
em causar lesdo ao interesse publico, o conhecimento do incidente de
suspensdo dos efeitos das decisdes provisorias pelo Presidente deste
Supremo Tribunal Federal esta condicionado a demonstragao de que a
decisdo foi proferida por Tribunal e de que a controvérsia instaurada na
agdo origindria esteja fundada em matéria de natureza constitucional
(STA 782-AgR/SP, Relator Min. Dias Toffoli; SS 5112-AgR/SC, Relatora
Min. Carmen Lucia; STA 729-AgR/SC, Relator Min. Ricardo
Lewandowski, e STA 152-AgR/PE, Relatora Min. Ellen Gracie). Trata-se de
interpretagao que deflui, a contrario sensu, também da disposigao do art.
25, caput, da Lei 8.038/1990.

In casu, o pedido de suspensao se volta contra decisao proferida no
Ambito do Tribunal de Justica do Estado do Pard que manteve a
determinagdo de reintegragdo dos servidores publicos aposentados
voluntariamente pelo RGPS nos respectivos cargos publicos. Haja a vista
as decisdes impugnadas terem sido proferidas por Tribunal e dada a
natureza constitucional da matéria controvertida, relacionada a
regularidade do provimento de cargos publicos (CF, art. 37, I), verifica-se
o cabimento do presente incidente de contracautela.

Nos limites da cognigdo possivel nos incidentes de contracautela,

Docurmanto assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documenta pode ser acessado pelo endersgo
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verifico que a jurisprudéncia recente de ambas as turmas deste Supremo
Tribunal Federal tem se fixado no sentido da impossibilidade de
reintegracao de servidor publico estatutario aposentado voluntariamente
pelo Regime Geral de Previdéncia Social, sob o entendimento de que a
aposentadoria é causa de vacancia do cargo publico. Neste sentido:

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Direito
Administrativo e Constitucional. Servidor publico municipal.
Auséncia de regime proprio de previdéncia social. Aposentadoria
voluntdria pelo Regime Geral de Previdéncia Social. Previsio de
vacancia do  cargo publico em lei municipal. Reintegragdo.
Impossibilidade.  Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Suprenio
Tribunal Federal firmou-se no sentido de que, havendo previsio
legislativa municipal de que a aposentadoria é causa de vacéncia do
cargo publico, a aposentadoria voluntaria de servidor publico
municipal pelo Regime Geral de Previdéncia Social impossibilita a
reintegracio do servidor ao cargo anteriormente ocupado. 2. Agravo
regimental ndo provido” (RE 1276421, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe de 11/02/2021)

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM  AGRAVO. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL,
OCUPANTE DE CARGO PUBLICO DE PROVIMENTO
EFETIVO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA. HIPOTESE DE

B VACANCIA DO CARGO, SEGUNDO A LEGISLACAO DO
MLINICIPIO. PRETENSAO DE RETORNO AO CARGO, AO
FUNDAMENTO DE QUE A APOSENTADORIA PELO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL INSS E CUMULAVEL COM
OS VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REINTEGRACAO
AO MESMO CARGO PUBLICO APOS APOSENTADORIA,
SEM APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO.

1. Panorama de fato do caso: - servidora municipal ocupa cargo
publico de provimento efetivo; - requer aposentadoria perante o
Instituto Nacional do Seguro Social INSS, pois o Municipio nio
possul regime proprio de previdéncia; - a legislacdo municipal dispoe
que a aposentadoria é causa de vacincia do cargo publico, o que, em

i digital of enderego
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‘tese, determina o afastamenic da  servidora dos quadros da

Administragdo; - a servidora propoe agio judicial com pedido de tutela

inibitéria, postulando a manutengio no cargo mesmo depois de
Aaposentar-se, ao fundamento de que é cabivel n percepgio simultinea
de vencimentos de cargo piiblico com proventos de aposentadoria
pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social,

2. O acesso a cargos piiblicos rege-se pela Constituicdo Federal e
pela legislacio de cadn unidade federativa. Se o legislador municipal
estabeleceu que a aposentadoria é causa de vacincia, o servidor nio
pode, sent prestar novo concurso piblico, manter-se ou ser reintegrade
a0 mesmo cargo, depois de se aposentar. Com efeito, antes mesmo da

~ EC 20/1998, quando ndo havia a vedagio de acumulagdo de proventos
com vencimentos de cargo piblico, esta CORTE Jé proclamava a
inarreddvel necessidade do concurso publico para o provimento do
cargo puiblico apds a aposentadoria. Precedentes.

3. No caso em anilise, a servidora municipal intenta ser
reintegrada no mesmo cargo apds a aposentadoria, sem se submeter a
certame publico, o que contraria a jurisprudéncia do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

4. Agravo Interno ao qual se nega provimento” (ARE
1.235.997/RS-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira
Turma, DJe de 19/12/2019).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO.  INTERPOSICAO EM  25.01.2021.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL OCUPANTE DE CARGO
EFETIVO. LEGISLACAO LOCAL QUE PREVE A VACANCIA DO
CARGO APOS A APOSENTADORIA VOLUNTARIA. PEDIDO
DE REINTEGRACAO NO MESMO CARGO QUE OCUPAVA
SEM A REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.
CUMULACAO DE VENCIMENTOS COM PROVENTOS DE
APOSENTADORIA ORIUNDA DO RGPS. IMPOSSIBILIDADE.
APELO EXTREMO DA PARTE AGRAVADA PROVIDO.
PRECEDENTES. 1. Segundo a legislacio municipal a aposentadorin
voluntdria de servidor piiblico regido pelo RGPS é causa de vacincia
do cargo publico. 2. No caso, a pretensio da Recorrente ¢ de ser
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reintegrada no mesmo cargo que ocupava antes de sua aposentadoria
voluntiria sem a realizagio de novo concurso publico. 3. O Tribunal
de origem decidiu a causa em divergéncia com a jurisprudéncia desta
Corte, no sentido de que a reintegracio de servidor piiblico efetivo no
mesmo cargo publico apos a aposentadoria exige aprovagio em
concurso publico. 4. Na hipétese, nao é possivel a acumulacio de
vencimentos de cargo priblico com proventos de aposentadoria oriunda
do Regime Geral de Previdéncia Social. 5. Agravo regimental a que-se
nega provimento. Inaplicivel o art. 85, § 11, do CPC, tendo em vista
que nao houve prévia fixagdo de honordrios na origem.” (RE 1290179-
AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, DJe de
31/05/2021)

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO. MUNICIPIO DE
VAZANTE. AUSENCIA DE REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA DE SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL PELO REGIME GERAL. VACANCIA DO
CARGO PREVISTA EM LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE DE
REINTEGRACAO AO MESMO CARGO PARA ACUMULAR OS
PROVENTOS E A REMUNERACAO DELE DECORRENTES.
MAJORACAO DE HONORARIOS. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I. Aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social e
prevista a vacancia do cargo em lei local, o servidor piiblico municipal
ndo tem direito a ser reintegrado ao mesmo cargo no qual se aposentou
a fim de acumular os proventos e a remuneragio dele decorrentes.

II. Majorada a verba honordria fixada anteriormente, nos termos
do art. 85, § 11, do CPC, observados vs limites legais. Il Agravo
regimental a que se nega provimento”. (RE 1.246.309/MG-AgR, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe de 31/3/2020).

Cumpre salientar que referido entendimento foi reafirmado
recentemente pelo Plenario deste Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE 1.302.501 - Tema 1.150 da Repercussio Geral, concluido
no dia 18/06/21, no qual restou fixada a seguinte tese vinculante:

Daocumento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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“O  servidor piiblico aposentado pelo  Regime Geral de
Previdéncia Social, com previsio de vacincia do cargo em lei local, nio
tem direito a ser reintegrado ao mesmo cargo 1o qual se aposentou ou
nele manter-se, por wviolacio a regra do concurso piiblico ¢ a
impossibilidade de acumulagio de proventos e remuneragio ndo
acumuldveis em atividade” .

A luz destes precedentes, verifica-se que a decisio Cuja suspensao se
fequer se encontra em descompasso com o entendimento deste Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria, na medida em que admite a
possibilidade de continuacio do exercicio de cargo publico apds
aposentadoria voluntéria pelo RGPS. Deveras, nos termos do que restou
assentado pelo Plenario desta Corte, a reintegracdao de servidores
aposentados, tal qual determinado no caso concreto, obsta a plena eficacia
da regra constitucional do concurso, ofendendo, assim, a ordem publica e
gerando relevante impacto financeiro para o Poder Legislativo Municipal.

Saliento, no ponto, que a tese vinculante fixada pelo Plenario deste
Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 655.286 — Tema 606 da
sistematica da repercussdo geral — nao se aplica ao caso concreto, na
medida em que se direciona a empregados publicos, ao passo que os
autores dos processos de origem foram servidores estatutirios, nos
termos do que se depreende dos autos de origem.

A lesdo a ordem e a economia publicas acima mencionada resta
ainda agravada pelo potencial efeito multiplicador da tese encampada
pela decisdo cuja suspensdo se requer, cuja proliferacio acarretaria
prejuizos financeiros sobretudo para os Municipios de menor porte, como
¢ o Municipio autor, que nio contam com regimes proprios de
previdéncia para seus servidores justamente em razio de sua capacidade
econdmica.

Ex positis, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO DE SUSPENSAO,
confirmando a liminar anteriormente deferida, para sustar os efeitos da
decisdo liminar proferida nos autos da Acdo Civil Pablica 0005471-
08.2016.8.14.0022 e mantida no Pedido de Suspensio n® 0010564-
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18.2016.8.14.0000, em tramite no Tribunal de Justica do Estado do Par3,
obstando a reintegracio dos impetrantes, até o trinsito em julgado do
processo de origem.
Publique-se. Int..
Brasilia, 28 de setembro de 2021.
Ministro Luiz Fux

- Presidente
Documento assinado digitalmente
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1° REGIAO
SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DA SEXTA TURMA

1034169-49.2021.4.01.0000

_ 1031180-54.2021.4.01.3900

Assunto: Oficio a0 juizo de origem encaminhando decisio

Senhor(a) Diretor {a),

De ordem do Exmo. Sr. Desembargador Federal JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA encaminho decisdo
para ciéncia e cumprimento.

Brasilia - DF, 8 de outubro de 2021

Atenciosamente,

PROCESSO: 1034158-49.2021.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1031180-
54.2021.4.01.3900

CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI
REPRESENTANTES POLO ATIVO: JULIANA CASTRO BECHARA - PA14082-A, JACOB
KENNEDY MAUES GONCALVES - PA18476-A, JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES - PA17967-
A, SHIRLEY VIANA MARQUES - PA14940-A e DIEGO CELSO CORREA LIMA - PA23753

POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL e outros

DECISAQ
Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI/PA Uniéo

Num. 767715458 - Pag.
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contra decisdo proferida pelo juizo da 1* Vara Federal da Segdo Judiciaria do Para que indeferiy
0 pedido de tutela de urgéncia formulado nos autes da Agdo Ordinaria n. 1031180-
54.2021.4.01.3900, a fim de que fosse suspensa Sua inscrigdo no CAUC - Servigo Auxiliar de
Informagdes para Transteréncias Voluntarias,

a 2020, bem como o RREO - Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria, em relagdo ao
Anexo 8 do Relatdrio em questéo, que se refare ags récursos pablicos destinados a educagao,
provenientes da receita resultante de impostos g receitas vinculadas ao ensino.

Por omisséo da gestao anterior, aduz que 0 municipio ests 0misso pela ndo apresentagdo das
informacées em questio, tendo ele ingressado "com diversas medidas para responsabilizar o ex-
gestor e envolvidos responsaveis pela omissdo das informat;ées, resultando no protocolo de
representacéo criminal ap Parquet Federal sob 0 ndmero PR-PA-000061 79/2021, assim como, foi
ajuizada agdo de improbidade administrativa de n° 08001 79-33.2021.8.14.0022 na Vara Unica da
Comarca de Igarapé-Miri",

Em consonancia com 0 art. 300 do CPC, para a concesséo de efeito Suspensivo ao recurso de
agravo de instrumento se faz n

Provimento do recurso (fumus boni iuris) e do perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do
processo (pericuium in mora), nos termos do art, 995, paragrafo Unico, do CPC.

Nestes termos foi proferida a decisdo agravada:

O bom administrador é aquele que nio gasta mais do que tem e honra suas cbrigagdes. Quem
assume a gestdo de um Municipio nao pode deixar de cumprir- suas obrigagdes sob a justificativa
de ela ter sido mal gerida no passado, haja vista que, pelas lentes do principio da

impessoalidade, nio importa quem esteve oy esteja a frente da gestao; os compromissos devem
cumpridos e o principio da boa administracio, respeitado:

inspirado pela necessidade de satisfazer da forma mais eficiente — isto &, mais racional, expedita
€ econdmica -, o interesse publico constitucional e legalmente fixado, sendo que,
instrumentalmente, a Administragdo deve ser << eslruturada de modo a ponteciar aqueles
primeiros finss>. (AMARAL, Diogo Freitas do. Curso de direito administrativo. 4 ed. Almedina:

Tanto é assim que "o gestor” ndo é responsavel pelos atos do gestor anterior, mas “a gestdo”
seguinte é responsave| pelos prejuizos causados pela gestdo anterior. N'outras palavras, o
principio da infranscendéncia subjetiva das san¢hes isenta a nova gestéo dos atos do passado,
mas ndo a pessoa juridica Que cometeu esses atos:

AGAO CIVEL ORIGINARIA. CAUC/SIAFI/CADIN. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAQ. ATOS
DE GESTOES ANTERIORES. INTRANSCENDENGIA SUBJETIVA DAS SANGOES.
INAPLICABILIDADE. INSCRICAO DO ESTADO-MEMBRO NOS CADASTROS
DESABONADORES EM DECORRENCIA DE PENDENCIAS ADMINISTRATIVAS RELATIVAS A

Assinado eletronicamente por: GENARIO GRASSI RIOS NETD - 08/310/2021 15:19:41 Num. 767715458 - Pag.
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PROCEDENTE. | - A Unido & parte legitima para figurar no polo passivo das acdes em que
Estado-membro impugna INscrigdo em cadastros federais desabonadores e/oy de restrigao de
credito, Il - Inaplicabilidade do principio da intranscendéncia subjetiva das sangdes para
isentar pessoa juridica de direito pablico das consequéncias juridicas da constatagdo de
irregularidades relacionadas a convénio firmado em gestdes anteriores, por forca da
incidéncia do principio da impessoalidade, Que rege a Administragio Plblica, nos termos
do art. 37 da Lei Maior. It — Descabimento da inscricdo do Estado-membro nos cadastros
desabonadores em decorréncia de pendéncias administrativas relativas g débitos ja submetidos a
pagamento por precatério, por incompatibilidade com o postulado da razoabilidade, haja vista a
possibilidade de intervencéo federal que o ndo pagamento do precatorio enseja. IV - Acdo civel
originaria julgada procedente. (ACO 3083, Relator(a): Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno,

Importante salisntar Que, ao mesmo tempo em que 0 gestor ndo pode ser pessoalments

B responsabilizado por irregularidades cometidas outrora pelo ente federativo, este deve Suportar
as sangdes decorrentes de sug atuacdo ilegal, seja no passado remoto ou proximo, ou mesmo no
presente, como corolario do principio republicano.

E claro que n&o pode haver punigdo do gestor individualmente considerado que nao tenha

participado ativa ou passivamente para a consecugdo da ilicitude.

Nesse caso, a responsabilidade deve recair sobre o estado-membro, enquanto responsavel
pela atuacéo de seus governantes passados, uma vez que nao pode existir a incidéncia
das sangoes previstas nas disposigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal apenas a cada
gestéo, tal como se findassem as praticas anteriores e se reiniciassem as relagdes
juridicas. (ACO 2335, Relator(a): Gilmar Mendes, decisio monocratica em 14/08/2018)

No presente caso, ha confissdo de ma conduta do municipio: "Diante disso, o Municipio Autor
esta omisso, pois a gestao anterior ndo apresentou as informagdes referentes aos anos de 2018,
2018 e 2020, bem como os documentos e relatérios necessarios e essenciais nio foram
apresentados pela equipe de Transi¢ao da antiga gestdo. Assim, o Municipio passou a constar
como inadimplente, conforme relatério do CAUC da Secretaria do Tesouro Nacional, conforme
extrato em anexo.",

Posto isso, indefiro o pedido de tutela de urgéncia.
]

A inadimpléncia ou irregularidade na prestagao de contas de verbas oriundas de convénios,
recebidas pelo municipio, imp&e ao ordenador de despesa, além da comunicagdo ao 6rgao de
controle interno a que estiver vinculado, providenciar a instauragdo de Tomada de Contas
Especial, assim como registrar a inadimpléncia no Cadastro de Convénios no SIAFI, nos termos
da Instrugdo Normativa n, 1/97, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Portanto, nas hipéteses em que o Municipio vem cumprindo as exigéncias previstas na IN n.
01/97, justifica-se a suspenséo dos efeitos de sua inadimpléncia perante os cadastros de

3‘ S0
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inadimplentes, como SIAFI, CAUC e CADIN. Ee houve instauragdo da Tomada de Contas
Especial e se se providenciou a apuracdo dos fatos de responsabilidade do antigo gestor do
Municipio, ndo ha por que se impedir que a ele sejam repassados os recursos de orgdos federais,
bem como possa celebrar novos convénios.

No presente caso, a omisséo do ex-gestor em relagdo ao dever de prestar contas ao Sistema de
Informagées sobre Orgamentos Puablicos em Educagdo - SIOPE, gerando omissdo também no
que diz respeito ao Relatério Resumido de Execugdo Orcamentéria - RREO.

Tem-se, entdo, a presenga do risco de dano ao municipio que pode gerar o blogueio de repasses
de recursos.

Ficou demonstrado, nos autos, que o novo gestor do municipio autor ingressou com medidas
para responsabilizar o ex-gestor e envolvidos responsaveis pela omisséo das informagées,
"resultando no protocolo de representagdo criminal ao Parquet Federal sob o nimero PR-PA-
00006179/2021, assim como, foi ajuizada agdo de improbidade administrativa de n° 0800179-

33.2021.8.14.0022 na Vara Unica da Comarca de Igarapé-Miri.

A se acrescentar que, nos termos do art. 25, § 3° da Lei Complementar n. 101/2000 e do art.
26 da Lei n. 10.522/2002, a inscrigdo do municipio em cadastros de inadimplentes nio impede a

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS F
(AMS 1002173-38.2016.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, TRF1 -

Portanto, deve ser deferida a tutela de urgéncia pretendida.
v

Ante o exposto, defiro o pedido de antecipagéo da tutela recursal, para que seja excluido o
nome do municipio agravante do CAUC - Servigo Auxiliar de Informagdes para Transfer&ncias
Voluntérias, no que diz respeito a aplicagdo minima de recursos em Educagédo, derivada das
omissbes dos anos de 2018, 2019 e 2020, e ao Encaminhamento do Anexo 8 do Relatério
Resumido de Execugdo Orgamentéria ao SIOPE, derivadas das omissdes do 1° ao 6° Bimestre
de 2020.

Comunique-se ao juizo de origem, para ciéncia e cumprimento.

Intimem-se as partes desta deciséo 1 @ agravada, também para resposta no prazo legal (art. 1.019,
inciso I, do CPC).

Juiz Federal AILTON SCHRAMM DE ROCHA

Relator Convocado
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