PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO

PARECER JURIDICO

Requerente: Secretaria Municipal de Administracao, Coordenacao e
Planejamento

Assunto: Analise 1° Termo Aditivo Prorrogaqao de Prazo Contratual
Processo Licitatério Modalidade: Dispensa n°. 006/2019

Contrato: 1508001/2019/PMNP

CONTRATO DE _ LOCACAO. LOCATARIA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRORROGACAO.
DURACAO DO CONTRATO.

Trata-se de ato administrativo, cuja analise depende de identificagédo de
preenchimento dos ditames da Lei de Licitagoes.

Na presente hipotese, trata-se de pedido de prorrogacao de prazo
contratual. Apos solicitacao prévia por parte da Secretaria responsavel foi
apresentada justificativa, segundo a qual, ha necessidade de prorrogagao do
prazo contratual de loca¢ao do imovel. Por ocasido da contratagao ja se
apresentou-se a justificativa para a locacao do Imével em questao, conforme
se constata nos autos, prevalecendo assim, até o presente momento, conforme
mencionado na solicitacio. Pelos documentos acostados € possivel atestar que
nao ha disponibilidade de outro imovel adequado. Conforme ja asseverado
anteriormente, a locacao de imovel pelo Poder Publico podera ser realizada por
dispensa de licitacdo ao amparo do inciso X do art. 24 da Lei n® 8.666, de
1993, ou secja, desde que: a) as caracteristicas do imovel atendam as
finalidades precipuas da Administracao Publica; (b) haja avaliacdo prévia; e
(c) o preco seja compativel com o valor de mercado, autorizando-se assim,
também a prorrogacdo contratual, analisando-se tdo so os dispositivos
pertinentes a prorrogacao contratual na espécie, conforme adiante sera
delineado.

Evidentemente a matéria invade a seara doutrinaria a respeito da
natureza contratual, entretanto, mesmo nos denominados contratos de direito
privado da Administracdo, esta nao pode abdicar de algumas de suas
prerrogativas, tais como as exigéncias de forma, de procedimento, de
competéncia e de finalidade, haja vista que a atuacao da Administracao
Publica esta sempre orientada ao atendimento do interesse publico. Este
fenomeno ocorre de tal maneira, que a administrativista Alice Maria Gonzalez

Borges faz a seguinte afirmacao: g0 4P5H
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"...cada vez mais a terminologia "contratos privados da
Administracao” cede passo a de 'contratos regidos
predominantemente  pelo direito  privado”, mais
tecnicamente exata, mais consentanea com a realidade
dos fatos.".

Assim, a Administracao sempre esta subordinada ao direito publico no
que se refere ao motivo, finalidade, competéncia, forma e procedimento de
seus contratos.

A Lei n° 8666/93 trata dos contratos cujo conteudo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado, entre os quais encontra-se
a locacao em que o Poder Publico figure como locatario, no artigo 62, paragrafo
3°, inciso I, que tem a seguinte redacao:

"Art. 62.

§ 3°. Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei
e demais normas gerais, no que couber: I - aos contratos
de seguro, de financiamento, de locacao em que o Poder
Publico seja locatario, e aos demais cujo conteudo seja
regido, predominantemente, por norma de direito
privado..."

Quanto a duracao do contrato de locacéo, assevera Maria Sylvia Zanella
Di Pietro faz a seguinte afirmacao:

"...cada vez mais a terminologia "contratos privados da
Administracao' cede passo a de '"contratos regidos

predominantemente  pelo direito  privado”, mais
tecnicamente exata, mais consentanea com a realidade
dos fatos."

Quanto a duracao do contrato de locacao, assevera Maria Sylvia Zanella
Di Pietro:

"os contratos de direito privado celebrados pela
Administracdo, por forca do art. 62, § 3°, que manda
aplicar aos "contratos de seguro, de financiamento, de
locacao em que o Poder Publico seja locatario, e aos demais
cujo conteudo seja regido, predominantemente, por norma
de direito privado’, o disposto nos arts. 55 ¢ 58 a 61, o qye® Apg\]
exclul, expressamente, o art. 56, pertmenteaemgenmg&ie

garantia, ¢ o art. 57, pertinente aos prazos. i }O
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Portanto, esta doutrinadora entende que nao se aplica a restricao
contida no caput do artigo 57 aos contratos de direito privado celebrados pela
Administracao, por forca do art. 62, § 3°, que manda aplicar aos contratos de
locacao em que o Poder Publico seja locatario o disposto nos arts. 55 e 58 a
61, o que exclui o art. 57, pertinente aos prazos.

Com isso, podemos concluir que nao ha ilegalidade na prorrogacéo de
prazo requerida, tendo em vista que o contrato em questao nao atingiu o prazo
maximo, nem tao pouco o alcancara com o Termo de Prorrogacao. Portanto, a
vigéncia de tal contrato ndo se limita a vigéncia do crédito orcamentario
(art. 57, caput), nem ao prazo maximo de 60 (sessenta) meses (art. 57, II).
Desta forma, devera ser providenciado empenho na dotacdo orcamentaria
propria no exercicio correspondente. Por outro lado, também néo pode ser
indeterminada, nem engessar o interesse da Administra¢ao em eventualmente
findar um ajuste que ja nao mais se lhe apresenta vantajoso. Cumpre ao 6rgao
estabelecer, caso a caso, um prazo de vigéncia que atenda a suas
necessidades, limitado e adequado a preservacao do interesse publico.

Nesta linha, Alice Maria Gonzalez Borges diz que na "parte relativa a
duracao do contrato (inc.VI) e das garantias oferecidas pelo locatario (inc.VII),
ha de prevalecer a legislacao civil aplicavel as locagoes, ja que tais dispositivos
nao foram expressamente destacados pelo art. 62, § 3°, da Lei 8.666/93, e,
evidentemente, nao se adaptariam as peculiaridades do contrato de locacao.

Entretanto, a doutrinadora prossegue, lembrando que ‘'reina
diversidade de orientac¢ao’ quanto ao prazo das locacoes:

'E certo que a Lei n° 8.666/93 nao se referiu a espécie,
diferentemente do Dec.-Lei n°® 2.300/86, que, no art. 47, §
3°, excepcionava expressamente, do limite maximo
quinquenal, as contratagoes para a locacdo de bens
imoveis para o servico publico. E certo, também, que a Lei
n° 8.245, em seu art. 56, paragrafo tinico, dispoe sobre a
prorrogacao automatica dos contratos, em loca¢oes nao-
residenciais, se o locatario permanecer no imével por mais
de trinta dias, sem oposi¢cao do locador, convertendo-se os
mesmos, assim, em contratos por prazo indeterminado,
sem limite de duracao. Nao obstante, em muitos setores,
nota-se a preocupacao de estipularem os contratos o prazo
de doze meses, e de serem 0s mesmos prorrogados ou

i m.uRn E TRABALHO # )

"renovados' anualmente, através de termo ad1t1v,gp Apm

certamente para indicacdo das dotacoes orgamentag'as
especificas".
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Ja Marcos Juruena Villela Souto e Ana Beatriz Rutowitsch Bicalho, na
obra citada, frisam que a "locacdo é um negacio de tempo variavel, podendo ser
convencionado por tempo determinado ou indeterminado, salvo quando a
Administracdo ¢é parte, eis que a ela sdo vedados contratos de prazo
indeterminado".

E prosseguem:

"No que tange a renovacao deste contrato, entende-se que
este podera ser prorrogado, nos termos do direito privado,
sempre que assim quiserem as partes, desde que nunca
por prazo superior a cinco anos. Nao é possivel, portanto,
a prorrogacao por prazo indeterminado. Se apos esse prazo
ainda houver interesse no imovel, a solucao €é a assinatura
de novo contrato, com nova justificativa da dispensa de
licitacao; concilia-se, assim, a legislacao privada com a
limitacao imposta a Administracao Publica" (grifei).

Nesta linha, diante da diversidade de posi¢oes, poderia a Administracéao
decidir pela prorrogacdo anual através de termo aditivo (se o instrumento
contratual estabelece o prazo de um ano para a prorrogacao da locagao) ou
assinatura de novo contrato, com nova justificativa da dispensa de licitagao.
Ao término do contrato de locacdo, a Administracao pode firmar novo contrato
a fim de permanecer no imovel locado.

Assim, a solucdo mais adequada, em termos gerais, parece Ser a
prorrogacao através de termo aditivo.

Apenas para que se esgote a discussao, entendemos nao ser possivel a
prorrogacao automatica da locagao, tendo em vista o fato de que ¢ nulo de
pleno direito qualquer contrato ou aditamento contratual com a
Administraciao que nao obedeca a forma escrita, exceto os contratos que
tenham por objeto a realiza¢ao de pequenas compras de pronto pagamento, 0
que néo ¢ o caso, devido a expressa determinagao do preceito contido no artigo
60, paragrafo unico, da Lei 8666/93. Ademais, convém salientar que a
Administracdo deve atuar sempre vinculada ao atendimento de uma
finalidade publica, e, como corolario logico desta vinculagéo, surge a
necessidade de publicizacao dos atos praticados, de modo a possibilitar a
incidéncia de um controle finalistico da atividade publica conferida, ocorrendo
a necessidade do aditamento contratual para a "renovacdo' do contrato de

locacao do imovel. 1.>Q\o Ap&
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Em relacao a prorrogacao do contrato, havera a obrigatoriedade de que
seu prazo seja determinado, haja vista que para a Administracao € vedado o
contrato com prazo de vigéncia indeterminado. Ressalte-se, ainda, que se
eventual processo administrativo, pleiteando autorizagao para "renovacgao’ da
locacdo, nao for encaminhado a Secretaria competente, com antecedéncia
minima, antes do vencimento do contrato, pode, a Administracéo e ou/o setor
de contratos e licitacoes, exigir a celebracéo de novo contrato, com a devida
justificativa da dispensa de licitagdo, ndo autorizando a prorrogacao
contratual, se assim entender conveniente para a organizacao dos
procedimentos.

Ressalto que na presente manifestacdo foram enfocados apenas
aspectos legais com base nos elementos fornecidos, ndo sendo pertinente
analisar os critérios de conveniéncia e oportunidade.

Portanto, abstraindo-se dos detalhes técnicos alheios a sua area de
atuacdo, esta Assessoria Juridica se manifesta favoravel a celebragao do
referido Termo Aditivo.

Como a lei de licitacdes e contratos, no art. 61, paragrafo unico,
estabelece que “a publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que € condicao indispensavel para sua
eficacia...”, recomendamos que se proceda as publicacoes de praxe, uma vez
colhidas as assinaturas no referido Termo Aditivo.

Nesse contexto, emitimos parecer favoravel a aprovacdo da
respectiva minuta, pela prorrogacao contratual, devendo ser empenhado
o devido valor na dotacio orcamentaria propria do exercicio
correspondente.

S.M.J. € o parecer.
Novo Progresso/PA, 28 de julho de 2020.
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