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PARECER JURIDICO Ne: 066/2025/PJMO

PREGAO ELETRONICO SRP N2 9.2025-00013 - SEMSA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 20250310001 — SEMSA/PMO

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA

OBJETO: “SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO,
INSTALACAO, DESISNSTALACAO, HIGIENIZACAO E CARGAS DE GAS DE
APARELHOS DE AR-CONDICONADO, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE OBIDOS/PA”.

L. RELATORIO

Sintese dos fatos:

O presente parecer tem como objetivo analisar a viabilidade juridica do
procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletronico, com base na Lei n®
14.133/2021, visando a contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos de
manutencao, instalagdo, desinstalagao, higienizagao e cargas de gas de aparelhos de ar-
condicionado, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Obidos/Pa.

Por fim, os autos foram encaminhados da SEMSA a esta Assessoria, com a
autorizagdo para a autuagao do certame, minuta de edital e contrato, tendo seguido o
processo seu regular tramite com o encaminhamento para a analise.

Compulsando os autos verificamos:

- Termo de Abertura;

- Oficio n® 179/2025-GAB/SEMSA;

- Documento de Formalizagao da Demanda (DFD);

- Cotacgoes de Precos;

- Estudo Técnico Preliminar;

- Mapa de Analise de Riscos;
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- Declaragao de Disponibilidade Or¢amentaria;

- Justificativa Técnica;

- Termo de Referéncia;

- Portaria Designando Fiscais do Contrato;

- Declaracao de Adequagao Orgamentaria e Financeira;

- Termo de Autorizagao de abertura de procedimento administrativo de
licitagao;

- Termo de Autuagao;

- Minuta de Edital do Pregao Eletronico n®9. 9.2025-00013 - SEMSA e anexos;

E o relatorio.

Passo a opinar.

I. FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. DaModalidade de Licitacao — Pregao Eletronico

De acordo com o artigo 1° da Lei n® 14.133/2021, a licitagdo visa a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, observando os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros. A
modalidade de Pregao Eletronico é indicada para a aquisicao de bens e servigos comuns,
conforme estabelece o artigo 12 § 1%, da referida Lei.

O de manutengao, instala¢do, desinstalagao, higienizagao e cargas de gas de
aparelhos de ar-condicionado, é de suma importancia para atender as demandas da
SEMSA. Portanto, a modalidade de Pregao Eletronico é adequada para a contratagao
desses servicos.

Ademais, o Pregao Eletronico possui vantagens, como a ampliacdo da
competitividade, transparéncia e celeridade, uma vez que permite a participagao de

fornecedores de todo o territdrio nacional.
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2. Da Natureza do Objeto — Servicos Continuos

O artigo 73 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a contratacao de servigos
continuos deve ser realizada observando-se a duragao do contrato e a necessidade de
compatibilidade com a natureza e a especificidade do servico.

Os servigos de manutengao, instalagao, desinstalagdo, higienizagao e cargas
de gas de aparelhos de ar-condicionado, ¢ de suma importancia para atender as
demandas da SEMSA. O contrato que vier a ser celebrado devera ter previsao de prazos
que atendam a essa continuidade, com cldusulas que assegurem a regularidade da

prestagao dos servigos.

3. Do Registro de Precos

O artigo 83 da Lei n® 14.133/2021 permite a adogao do Sistema de Registro de
Precos para a contratagdo de servigos continuos, quando houver vantagem para a
Administragdo Publica, em razdo da frequéncia e da quantidade de servicos
demandados. O registro de precos consiste em uma contratacio que assegura a
contratagao futura, com precos e condigdes previamente estabelecidas.

A adogao do Sistema de Registro de Precos é viadvel para a contratagdo de
servicos de manutengao, instalacdo, desinstalagdao, higienizagdo e cargas de gas de
aparelhos de ar-condicionado, desde que haja a necessidade de sua execucao por um
periodo determinado, com o quantitativo varidvel de servigos, e a Administra¢ao deseje
contratar o servico de forma mais flexivel, de acordo com a demanda.

Por fim, destaco que a licitagdo sera processada por meio do Sistema de
Registro de Pregos — regulamentado pelo Decreto Federal n.® 11.462/2023 e Decreto
Municipal n® 234/2023, mostrando-se util a administracdo da SEMSA, pois, além de
procurar atingir pre¢os mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de
Precos, permite a aquisicao conforme a necessidade da secretaria, o qual reza da seguinte

maneira:
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CAPITULO IV

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS ¢
Art, 97 - O Sistema de Registro de Pregos - SRP para aquisigo
locacio de bens ou contratagdo de obras ou servigos, Inclusive de eng pharia)
obadecera ao disposto neste Capitulo \

Art. 98 - O Sistema de Registro de Pregos serd adotady,
prefarancialmente )

\
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade ’k )
de contratagdes frequentes; “‘
Il - gquando for convenlente a aquisigho de bens com previsdo de |
entregas parceladas ou contratagho de servigos remunerados por unidade de medida

ou em regime de tarefa,

1l - quando for convenients a aquisi¢ho de bens ou a contratagao de
servicos para atendimento a mais de um orgéoc ou entidade, ou a programas de
governmo ou

IV - quando, pela natureza do objato, nAo for possivel definir previamenta
o quantitativo a ser demandado pala Administragao

§ 19 - O Sistema de Ragistro de Pregos, no cAso da obras e servigos de
engenharia, somente podara sor utilizado se atendidos, cumulativaments, os
seguintes requisitos

| - existéncla de projeto padronizado, em conformidade com as provisons
da lagislagho e deste Decreto, sem complexidade técnica @ oparacional;

1] necessidade permanents ou frequenta do obra ou servigo a sor
contratado. o

Il - haja compromisso do drgao participante ou aderante de suportar as
despesas das agdes necessérias A adequagdo do projeto padrao as peculiaridades
da exaecugho

& 2% - A maera auséncla de previsfio orgamentarna sem a configuracao
dos demais requisitos do §19 deste artigo nko @ motivo para & adogho do Sistema da
Ragiatro de Pragos

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame se encontra
em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacao

nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

4. Da Licitagao e Da Garantia de Cumprimento Contratual

E imprescindivel que, no edital, seja claramente especificado o objeto da
licitagao, as condi¢Oes de execugao dos servigos, o regime de execugao e as obrigacdes
das partes.

O artigo 96 da Lei n® 14.133/2021 exige que o contrato que resultar do pregao
eletronico seja formalizado e que sejam observadas as garantias previstas para assegurar
o cumprimento das obrigagdes contratuais. Neste caso, é recomendavel a exigéncia de
uma garantia contratual, que pode ser na forma de caugao, fianga ou seguro-garantia, a

fim de assegurar a execugao do servigo de forma adequada.

5.  Limites e instancias de governanca.

PREFEITURA MUNICIPAL DE OBIDO S s,
GNP OB 131 180000164 "

Horario de Atendimento: Suounds # Bexts du O b 14h Gestio de qualidade: ( \l
Telefane: (0 o vedotia (03) 001156250 \ 7)
Wamalll o o i \ '
Wodermge s Dege Mo Chaves, 530 - Canlin il

A A ALPAMETIEAL Ay



PREFEITURA DF PROCURADORIA JURIDICA
i.j csos PJIJM DO MUNICIPIO DE OBIDOS

No presente caso, o valor estimado da contratacdo ¢ de R$ 579.951,67
(Quinhentos e setenta e nove mil, novecentos e cinquenta e um reais e sessenta e sete
centavos) e o 0rgao assessorado declarou que existe adequagao orcamentdria para a
referida aquisi¢do. Reiteramos que nao é papel do érgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos

administrativos.

6. Modalidade adotada: Pregao Eletronico

O nosso ordenamento juridico possui a lei 14.133/2021 e o Decreto n®
11.462/ 2023, que integram o rol de normas sobre procedimentos licitatorios.
Sobre a modalidade Pregao, disciplinada pela Lei n® 14.133/2021, define assim

descrito:

Lei 14.133/2021

CAPITULO I1I

DAS DEFINICOES

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o
de maior desconto;

O Decreto Federal n® n® 11.462/ 2023, assim dispoe, veja-se:

CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e ambito de aplicacio

Art. 1% Este Decreto regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos - SRP para
a contratagdo de bens e servigos, inclusive obras e servigos de engenharia, no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional.

A elei¢ao da modalidade licitatoria pregao eletronico depende de ter
como objeto, produto e/ou servico comum no mercado, ou seja, aquele que

pode ser disponibilizado por varios fornecedores no local. Compulsando que o
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desejo do Poder Publico objetiva a “SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO -
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE MANUTENCAO, INSTALACAO, DESISNSTALACAO, HIGIENIZACAO E
CARGAS DE GAS DE APARELHOS DE AR-CONDICONADO, PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
OBIDOS/PA”, inclusive com a sua descrigao no documento pertinente, nos faz
afirmar que a modalidade eleita esta correta, visto que esta modalidade vai
conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e a redugao
de despesas burocraticas atinentes aos demais procedimentos licitatdrios,

tendo em vista a celeridade processual.

IIT - DO EDITAL

A andlise da minuta de edital e de contrato serd conduzida a luz da
legislagao aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n® 14.133/2021 e atualizagdes;
Lei Complementar n® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei
Complementar n® 147/2014 e Decreto n® 11.462/2023.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tao-
somente, a questOes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto,
que todo o procedimento deverd observar a legislacao
supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos
competindo nenhuma consideragao acerca do mérito da presente contratagao
e da discricionariedade da Administracao Publica ao tragar os parametros dos
bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a forma de execucao.

Conforme ja informado ao norte, a elaboracao da minuta do edital é
um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacao
publica, tendo aquele sido submetido a andlise juridica contendo quatro

anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o
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termo de referéncia e a minuta do contrato.
Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital
estdao definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no

artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacao e as
regras relativas a convocag¢do, ao julgamento, a
habilitagao, aos recursos e as penalidades da licitagao, a
fiscalizagdao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e

as condigoes de pagamento.

Diante do apresentado, a minuta do Edital do processo licitatério
estabelece a modalidade de licitagao para a contratagao do objeto como sendo
o pregao em sua forma eletrénica, o que se encontra em perfeita corre¢do uma
vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de
qualidade e desempenho passiveis de descri¢ao objetiva e usualmente
encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo
6° da Lei n® 14.133/2021.

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este
atende todas as exigencias do Caput do artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, pois
informa com clareza e objetividade a SEMSA como reparti¢ao interessada, a
modalidade Pregao Eletronico Registro de Precos, na modalidade de Pregao em
sua forma Eletronica, do tipo Menor Preco por Item, modo de disputa aberto,
faz mencgao a legislagdao aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e
endereco eletronico onde sera recebida a documentacgao e proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos que o item “1” da Minuta
destaca com clareza o objeto desta licitagdo, qual seja, a “SISTEMA DE

REGISTRO DE PRECO - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
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NA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO, INSTALACAO,
DESISNSTALACAO, HIGIENIZACAO E CARGAS DE GAS DE APARELHOS
DE AR-CONDICONADO, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE OBIDOS/PA”, no
Municipio de Obidos e no seu termo de referéncia informa, detalhadamente, a
especificacdo dos itens que serao licitados, com a quantidade exigida por esta
secretaria.

Ademais o edital relaciona a forma de credenciamento, condigoes
gerais para participacao do Pregao e impedimentos constante nos itens “3” e
“5” respectivamente.

Esta previsto nos itens “7”, “8”, do edital a apresentagao da proposta
e dos documentos de habilitagdo, o preenchimento da proposta, da abertura da
sessao, classificagdo das propostas e formulagdao dos lances e, da aceitagao da
proposta vencedora.

Para participacao nesta licitacao, o edital prevé condigdes/exigéncias
que deverao ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estao
previstas no art. 25 da Lei 14.133/2021 e se encontram nesta minuta de edital
nos itens 9.2 — habilitacao juridica, item 9.3 - regularidade fiscal e trabalhista,
item 9.4 - qualificagdo técnica, , item 9.5 - qualificacdo econdmico-financeira,
estando portanto respeitadas as exigéncias da Lei de Licitagdes n® 14.133/2021 e
Decreto n® 11.462/2023.

Esta previsto no edital no item “4” impugnacao do ato convocatdrio
e 0 acesso as informacoes, tais como locais e acesso dos meios de comunicacao
em que serao fornecidas informagoes e esclarecimentos relativos a licitagao.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infra¢des
que poderao acarretar a aplicagao de sangoes ao contratado para o caso de nao
cumprimento de cldusulas contratuais, estando presente na Minuta do

Contrato, que trata das san¢oes administrativas.
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Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e
desnecessaria, estao presentes os requisitos exigidos pelo artigo 25, da Lei no.
14.133/2021, que permitem, formalmente, que esteja apto para a produgao dos

seus efeitos.

IV - DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

No que concerne a minuta da Ata de Registro de Precos, esta atende aos
preceitos legais. O Anexo II, da ata em analise, prevé as cldusulas relacionadas no corpo
da minuta da seguinte forma: cldusula referente ao objeto; pregos, especificagdes e
quantitativos; adesao; validade, formalizagao e cadastro; alteragao ou atualizacao dos
precos registrados; negociacao de precos registrados; remanejamento das quantidades;
cancelamento do registro; penalidades e condigdes gerais.

Desta forma, entendemos que a minuta contém as exigéncias previstas

em Lei.

V-DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas na Lei n® 14.133/2021. O Anexo III, do edital em anadlise, prevé as
cladusulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma:
clausula referente ao objeto; fundamentacgao legal; encargos, obrigagoes e
responsabilidades da contratada; obrigacdes das partes; rescisao;
infracdes e sancoes administrativas;valore
pagamento; reajuste; dotacdo orgamentaria; extingao
contratual; casos omissos; alteragdes, publicagao e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as

exigéncias previstas em Lei.

PREFEITURA MUNIGIPAL DB oninos - e
LU = . o \
) YA Gestio de qualidade: ') ,(c;,
o - 5
"  rvesn”
T 28




PREFEITURA DF PROCURADORIA JURIDICA
i.j csos PJIJM DO MUNICIPIO DE OBIDOS

VI - DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A Lei 14.133/21 nao impde a elaboracao do Planejamento Anual de
Contrata¢Oes, mas trata-se de um instrumento importantissimo na construg¢ao de uma
gestao de exceléncia.

Para que a gestao das contratagoes seja eficiente, € importante que haja um
planejamento adequado das compras publicas. O planejamento ¢ um principio
fundamental da administragao publica e, portanto, deverd manifestar-se em todas as
suas atividades.

A Lei de Licitagoes (Lei n. 14.133/21), no art. 12, VI, versa sobre a elaboragao

de um Plano Anual de Contratagdes (PAC), in verbis:

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte:

(...)

VII — a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 0rgdos
responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis or¢amentdrias.

§ 1° O plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput deste
artigo deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrdnico oficial e serd observado pelo ente federativo na realizacdo de licitagoes
e na execugdo dos contratos.”

Conforme preconiza o dispositivo legal, o PAC visa a racionalizacao das
contratagdes e isso quer dizer que o objetivo é fazer uma programacao da necessidade
de determinada contratagao, através da previsao de consumo, a partir do prognostico da
sua utilizacao provavel e necessaria.

Em que pese o dispositivo legal mencionar o Plano como uma possibilidade
e ndo como uma obrigatoriedade, o PAC serd o regulamento responsavel por consolidar
todas as contratagdes de bens e servigos previstas para o ano posterior e garantird o

alinhamento com o planejamento estratégico.
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Nesse sentido, deverd o objeto constante deste procedimento estar em

acordo com o Plano de Contratacao Anual.

VII - CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, O PROCESSO ATENDE AS
EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.

O procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletronico, com base no
Sistema de Registro de Pregos, é juridicamente adequado para a contratagao de servigos
pretendidos, conforme preveé a Lei n® 14.133/2021.

Por fim, é importante que a Administracao se atente para os principios da
eficiéncia, transparéncia e publicidade durante todo o processo licitatério, garantindo a
ampla participagao e a obten¢ao da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica.

Recomendacgoes:

- Seja diligenciado no sentido de que os documentos que por ventura ainda
ndo tenham sido assinados por seus responsaveis legais assim o fagam;

- Sejam numeradas todas as paginas do processo.

- Por fim, recomendo que a contratagdao pretendida, deverd estar em

plena conformidade com o Plano de Contrata¢ao Anual.

E o parecer,

S.M.J. Obidos/PA, 14 de abril de 2025.

FUNDO MUNICIPAL

Assinado de forma digital

DE SAUDE DE por FUNDO MUNICIPAL
OBIDOS:1188481800 DE SAUDE DE
0130 OBIDOS:11884818000130
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Assinado de forma
CARLOS digital por CARLOS
MAGNO BIA  MAGNO BIA SARRAZIN

Dados: 2025.04.15
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Carlos Magno Bia Sarrazin
Advogado OAB/PA 23.273
Contrato n°. 18/2025
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