ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO- PRORROGAGAO CONTRATUAL

REF. MEMORANDO N° 0235/2020-SEFAZ

REQUERENTE DO ADITIVO: SECRETARIA DA FAZENDA

MOTIVO: 1° TERMO ADITIVO DE PRORROGAGAO CONTRATUAL

CONTRATO N° 115.2019.20.7.007

INEXIGILIDADE DE LICITAGAO 007/2019-PMT

CONTRATADA: MAIA PRODUGCAO DE SOFTWERES LTDA, INSCRITA NO CNPJ N° 03.279.735/0001-94
OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCAGAO E ASSISTENCIA TECNICA
VIA INTERNET PARA CONTROLE DE ARRECADAGAO MUNICIPAL, CONTROLE E EMISSAO DE
NOTAS FISCAIS E SERVICOS ELETRONICOS DA SECRETARIA DA FAZENDA DE TUCURUI/PA.

PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer & de ser verificado que a
condugdo da andlise técnico juridica é vinculada & atividade prevista legalmente da fungéo da
advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confecgdo do presente instrumento, é de ser observada a isencéo
do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a opinido técnica
segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinidgo do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculag&o do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua
vinculag&o ou n&o, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido nao passivel de
vinculagao  decisdo da administragao publica, assim entende a jurisprudéncia.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento
interno de apuragdo da presente licitagdo para devida analise quanto aos eventos ocorridos. Assim,
excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, é realizada a
presente andlise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugdo da
Administraggo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, 0s
Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pega como opiniao

técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e
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tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagdes, determinagbes e demais

atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

RELATORIO

Veio, para parecer, expediente da Secretaria da Fazenda , onde solicita a celebragéo de 1°
termo aditivo de prorrogagao contratual, a contar de 16/08/2020 a 15/08/2021 e valor ao contrato acima referido,
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Tucurui e a empresa MAIA PRODUCAO DE SOFTWERES LTDA

O pedido foi instruido com os seguintes documentos: Aceite da empresa, Planilha de
quantidade e pregos, dotagéo orgamentaria, certidoes de regularidade.

Incumbe, a este 6rgdo da Procuradoria Municipal, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Secretaria da Fazenda, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Eis a sinopse do relato.

DA PRORROGAGAO CONTRATUAL

Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica pode-se falar em prorrogagao por
acordo entre as partes, se a situagao fatica enquadrar-se em uma das hipoteses do inciso Il do art. 57, assim, a
prorrogagdo de prazo deve resultar do consenso entre as partes contratantes, ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato, consoante, para estas duas
exigéncias, determina 0 §1° do art. 57 da Lei das Licitagdes e Contratos.

Observa-se que o dispositivo legal mencionado abrange os servigos destinados a atender
necessidades publicas permanentes, cuja identificagéo de sua natureza continua se faz a partir da permanéncia
da necessidade publica a ser satisfeita, logo percebe-se que é fundamental € a necessidade publica permanente
e continua a ser satisfeita através de um servigo, como & o caso do abastecimento das ambuléncias e veiculos

lotados na secretaria de Saude para o transporte de pacientes, sendo este um servico de grande valia.

Conforme consta na justificativa para solicitagéo do aditamento o prazo contratual necessita

ser prorrogado pelas seguintes razoes:
“Faz-se necessaria a presente prorrogagao, em virtude da Secretaria Municipal da Fazenda
necessita de um sistema informatizado para Departamento de Tributos. Os servigos de
licenciamento e manutengao de sistemas destinados a area publica, objeto da contratagéo,
trata-se de servico indispensaveis para o bom funcionamento da Prefeitura Municipal de
Tucurui.
a) Considerando que o Departamento de Tributos € a ferramenta de arrecadagao da gesté@o

imprescindivel para as agdes publicas, e que para o Departamento atuar nas atividades de
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arrecadagao e afins, que ndo podem sofrer descontinuidade, deste modo se faz necessaria a
prorrogagao do contrato n°115.2019.20.7.007.

b) Assim, a presente prorrogagéo contratual de prazo e valor acima identificado, visa desta
forma, manter a relagéo pactuada para prestagdo dos servigos, ao atendimento a prefeitura
municipal de Tucurui, portanto solicitamos a primeira prorrogag@o de Prazo e Valor por 12
(doze) meses a contar de 17 de agosto de 2020.

¢) No caso vertente. E de se chamar a atengdo para as razdes que nos levam a entender
viavel e justificada a prorrogagéo;

d) Da continuidade na prestagdo dos servigos j& contratados minimiza custos, vés que
nosso servidores j& estdo familiarizados com a forma de trabalho da contratada, evitando
inadaptagdes que poderiam nos gerar custos;

e) Permite a continuidade sem tumulto dos servigos, porque ndo implica em mudangas
estruturais;

f) A empresa manifestou interesse em continuar a prestar os servigos, objeto do contrato
n°115.2019.20.7.007.

g) Os servigos vém sendo prestados de modo regular e tem produzido os efeitos desejados,
tendo em vista que os profissionais sao habilitados e tem vasta experiéncia na area.

Dessa forma, torna-se necesséario prorrogar o contrato, devendo ser confeccionado termo
aditivo de prorrogagéo:

a) Prazo, devendo o contrato ser prorrogado de 16/08/2020 até 15/08/2021, relativo a 12
(doze) meses, periodo este, com fundamento no artigo 57, Il da Lei de Licitagao;

b) Valor mo importe RS 85.500,00 (oitenta e cinco e quinhentos reais) dado a planilha
descritiva de quantitativo, anexa.

Tendo em vista, as razdes de interesse publico, bem como, obter pregos e condigdes que
mais oferecem vantagens para a Administragao, tem-se por justificado o presente pedido de
prorrogagéo de prazo e valor do contrato em comento.”

Vigéncia contratual com prazo de expirag&o para o dia 16/08/2020

Quanto & prorrogagéo do prazo contratual entendemos aplicavel o paragrafo inciso Il do art.
57 da Lei de Licitagdes c/c § 1°. Verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficar4 adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

- ()

Il - & prestagéo de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas & obtengdo de pregos e
condigbes mais vantajosas para a administragéo, limitada a sessenta meses;

§ 2° Toda prorrogagéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.
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Ainda preceitua a Instrugdo Normativa 05/2017 - Dos Servigos Prestados de Forma Continua
e Néo Continua:

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua séo aqueles que, pela sua essencialidade,
visam atender & necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento
das atividades finalisticas do 6rgéo ou entidade, de modo que sua interrupgdo possa
comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da miss&o institucional.
Parégrafo dnico. A contratagéo de servigos prestados de forma continua devera observar os
prazos previstos no art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

Nota-se que o enquadramento no inciso |l exigiria a satisfagéo dos seguintes requisitos: a)
contrato relativo a prestaco de servigos continuos; b) obtengao de precos e condi¢ées mais vantajosos
para a Administragdo; c) Prorrogacéo, limitada ao total de sessenta meses, por iguais e sucessivos
periodos; d) Justificativa por escrito do interesse na Prorrogagdo; e) Persisténcia da situagao de
inviabilidade de competicdo, com relagdo aos servicos a serem prorrogados e, f) Autoriza¢do da

autoridade competente para celebrar o contrato.

O Tribunal de Contas da Unigo (2010, p. 765 e 766) prescreve outros requisitos aplicaveis

igualmente a todas as modalidades de prorrogagao:

“Logo, é necessério que toda e qualquer prorrogagéo de prazo contratual observe, no
minimo, os seguintes pressupostos:

« existéncia de previsdo para prorrogacao no edital e no contrato;

* objeto e escopo do contrato inalterados pela prorroga¢éo;

« interesse da Administracdo e do contratado declarados expressamente;

+ vantajosidade da prorrogacdo devidamente justificada nos autos do processo
administrativo;

* manutengao das condicées de habilitagao pelo contratado;

« prego contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto contratado.

Portanto, quando, ha necessidade da continuidade da prestagéo do servico publico de
utilidade necesséria, sendo devidamente justificado, planilha de quantidades e pregos, o instrumento legal para
consubstanciar a prorrogagéo do prazo e valor de execugao contratual é o Termo Aditivo, apos a observancia de
todos 0s seus requisitos legais, como justificativa por escrito, em que se demonstra a conveniéncia e
oportunidade da Administragdo em dar continuidade nesse contrato, em raz&o de uma das justificativas previstas
no art. 57, 11§ 2°.

Destarte, incumbe a esta, prestar Assessoria sob 0 prisma estritamente juridico, n&o Ihe
competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria Municipal da

Fazenda, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.
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Pelo exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, esta Consultoria Juridica opina pelo

prosseguimento do feito, desde que observados os apontamentos supra delineados.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Tucurui-PA, 06 de julho de 2020

D (o7

WILSON REREJRA MACHADO JUNIOR

Procurador Yuridico do Municipio
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